ITPEIIOPYKA

YcBojutH HOB 3aKOH KojuMm he ce ypeautu 3anmonubaBame W paja crpaHana y PemyOauum
CpOuju Ha MOIepPHUM TPKHUIITHUM NMPABHO-€KOHOMCKHM OCHOBaMa.

PEryJIaTopHO TEJIO
(HamexHo 3a
CIIpOBOhEHE)

MuHHMCTAPCTBO €KOHOMHMje W PEerMOHAJIHOI pa3Boja, y capaambn ca MHHHCTAPpCTBOM pajga u
couMjajHe MOJUTHKe 1 MUHMCTAPCTBOM YHYTPAaIKbUX M0CJI0BA.

IPOIKC KOju Tpeda
W3MEHUTH W/ VIIU
JOTTYHUTH

1. 3akoH 0 ycioBHMa 3a 3aCHHUBAKEC PAJHOr OJHOCA Ca CTPAHUM JApKaBjbaHUHOM (,,CayxOeHu
muct COPJ, 6p. 11/78 u 64/89, ,,Cinyx6enu auct CPJ*, 6p. 42/92, 16/93 — ap. 3akon, 31/93, 41/93,
50/93 — np. 3akoHn, 24/94 u 28/96 u ,,Ciryx0enu rnacauk PC*, 6poj 101/2005 - ap. 3akoH);

2. YIIyTCTBO 3a MOJHOIICHE 3aXTEBa 3a U3ABaE U 32 JaBame 0J00pema 3a 3aCHUBAE PaTHOT
OJIHOCa ca CTpaHuM JpkaBibanuma (,,Cinyxoenn muct COPJ“, 6poj 51/81).

HauuH cripoBohema

1. lMoguetn Bnangu Ha ycBajame Harpt 3akoHa koju ypel)yje 3amonubaBame W paja cTpaHama y
Penyomuuum CpOuju Ha MOAEPHUM TP)KUIIHUM IPaBHO-€KOHOMCKHM OCHOBaMa.
2. CraBWTH BaH CHare:
1) 3akoH 0 ycioBHMa 3a 3aCHHBaE PAJHOT OJHOCA Ca CTPAHUM JPKABIbaHUHOM (,,CiTy:KOeHH
auct COPJ*, 6p. 11/78 u 64/89, ,,Cinyx6enu muct CPJ“, 6p. 42/92, 16/93 — np. 3akon, 31/93, 41/93,
50/93 — np. 3akoH, 24/94 u 28/96 u ,,Cnyx06enn rnacauk PC*, 6poj 101/2005 - ap. 3akon);
2) YIyTcTBO 3a MOJHOIICHC 3aXTeBa 3a M3laBalke M 3a JaBambe 0700perma 3a 3aCHUBAC
paJHOT OJIHOCA ca CTpaHUM JpxkaBibanuma (,,Ciryxoenu uct COPJ*, 6poj 51/81).

POK 3a CIIpOBOheHE

31.03.2010. roguue

IIOHOCHIIALL
WHUIIA]aTUBE

Panne TpyI1ie 3a pan, 3aromjbaBakbe U COI_II/IjaJ'IHO ocUrypame.




OBPA3JIOXEWBE

KPATAK OITMC ITPOBJIEMA
[IpoGnem ce ornena y ToMme mto o0JacT 3anonbaBama U paja crpaHana y Penyomunu CpOuju HUje peryyucana y CKiiaay
ca CaBpEMEHUM TPXKUIITHUM €KOHOMCKHUM W IMPAaBHUM OCHOBaMa, MTO MPUBPEIHUM CYOjeKTUMA — IMOCIOAABIIIMA CTBapa MPaBHY
HECUTYPHOCT W Y3POKYyje HENOTpeOHE TPOIIKOBE, a JOBOAW M JIO I0jaBe PAJHOT aHTaXOBama CTpaHana 0e3 HHXOBOT
NpHjaBbUBama. (,,Ha IPHO®).

[NO3UTUBHU E®EKTHU — YUITEAE
VY oBOM ciyuajy HHje Moryhe Mpernu3HO HABECTH YIITEAC HA TOJIUIIEEM HUBOY, alld CBAKAKO CE MO3MTUBHU e(ekTn
orJieNajy y OTKJIamamy HeoJaropapajyhux, 3acrapenux, npeBasul)eHNX W KOMIUTMKOBAHHUX TPOIEAypa 3aronjbaBamba CTPAHUX
npxasbana y PenyOmunm CpOuju, moBehamy mnpaBHe CHTypHOCTH W ycKiahuBamwy IpYIHITBEHO-EKOHOMCKOT M IPaBHOT
CUCTEMa ca HadelMMa Tp)KUIIHEe ekoHomHje. Ha Taj HaumH he ce 00e30eauT U TadyHMja EBUJCHIIM]a O CTPAaHIIMMA KOjU CYy Y
PenyOnumu CpOuju 3amocieHu Mo pa3indyuTHM OCHOBaMa.

JAETAJBHO OBPA3JIOXELE

3anonspaBame U paja crpanana y Penyomuuu Cpouju ypelyjy cnenehu 3akonu:

1) 3akoH 0 3amonUbaBaEBy M OCHIypamy 3a ciydaj HeszamocieHoctH (,,CiyxOenn riaacHuk PCY, Opoj 36/09), kao
CHCTEMCKH 3aKOH KOoju ypelhyje 3amonubaBame;

2) 3akoHn o pany (,,Ciyx0enu rmacauk PC*, 6p. 24/05, 61/05 u 54/09), kao cuctemcku 3akoH Koju ypehyje pax u paaHe
OJIHOCE, OZTHOCHO OJTHOCE IT0 OCHOBY Pajia;

3) 3akoH 0 yclOBHMa 3a 3aCHHBabE PaTHOT OJHOCA Ca CTPaHUM JpxaBibaHuHOM (,,Ciyx6enu jguct COPJ“, 6p. 11/78 u
64/89, ,,Ciyxx6enn muct CPJ“, 6p. 42/92, 16/93 — np. 3axon, 31/93, 41/93, 50/93 — np. 3axkoH, 24/94 u 28/96 u
,Ciyx0enu rmacauk PC*, 6poj 101/2005 - ap. 3akoH);

4) 3axon o ctpaniuma (,,Ciry:x6enn rmacauk PC, 6poj 87/08).

Y cMuciy oBor npo6iema, 3akoH o0 3a0paHu auckpumuHanuje (,,Cinyx6enn rmacauk PC*, 6poj 22/09) y unany 3. cras 2.
nponucyje aa crpanarn y Penyonumu CpOuju, y ckinany ca Meh)yHapoJAHHM YroBOpHMMa, MMa CBa MpaBa 3ajeMueHa YCTaBOM U

3aKOHOM, U3Yy3€B IpaBa Koja 1Mo YCTaBy U 3aKOHY uMajy camo rpahanu Pemybmuke Cpowje.

1) 3aK0HOM 0 3amoILbaBalby U OCUTYPaby 3a CITydaj HE3amOCIEHOCTH MPOMKCAHO je:




e yujaHy 6. Tayka 5) J1a Cy MOCJIOBY 3aIlONJbaBarba, Y CMUCIY OBOT 3aKOHA, U3Mel)y ocTainor, u3/1aBame J03BOJIE 3a Paj
CTpaHILy ¥ JHIly 0e3 ApKaBJbAHCTBA, Y CKIIAIy Ca 3aKOHOM;

e vy wiany 83. tauka 1) ma Hammonamna ciyx0a Boau moceOHe eBHIICHIM]E, u3Mel)y ocTajior, O CTpaHIly W JUIly 0e3
JPXKaBJHaHCTBA;

e yujaHy 85. cTaB 2. Ja CTPaHU JIp>KaBJbaHUH WM JHIE 0e3 ApKaB/baHCTBA MOXKE Jla C€ MPHjaBU KAao HE3aroCIeHH aKo
uMa 0/100pere 3a CTaTHH WM IPUBPEMEHHU OOpaBak U Bakehy pajHy 103BOIY;

e vy uiany 88. craB 1. Tauka 8) ;a eBUJICHIMja O HE3AMOCICHOM IMpecTaje Ja ce BOAU, u3Mel)y ocTanor, ako CTpaHIly
npecTane 0JJ00peme 3a CTATHU WIN IPUBPEMEHHN OOpaBak.

2) 3aKOHOM O pajiy MMPOIUCAHO je:

e yuiany 2. cTaB 3. ja ce oJpeade OBOT 3aKOHA MPUMEHY]Y Ha 3aroCiIeHe CTPaHe APKaBJbaHE M JUIAa 03 AP)KaBJbaHCTBA
KOjU pajie KoJ mociioapiia Ha Teputopuju Penyonuke CpOuje, ako 3aKOHOM HHje IpyKuuje oapeheHo;

e vy unaHy 29. 1a cTpaHW Jp>KaBJbaHWH WM JIMIle 0€3 Ip)KaBJbaHCTBA MOXKE Jla 3aCHYyje PaJHH OJHOC TOJ yCIOBHMA
yTBp)eHUM OBHUM 3aKOHOM H ITOCEOHUM 3aKOHOM.

3) 3akoHOM O cTpaHIUMa ce ypel)yjy YCIIOBH 3a yia3ak, KpeTambe U 0OpaBak CTpaHala U HaJUIC)KHOCT M TIOCIIOBH OpraHa
npxaBHe yrpaBe PemyOnmuke CpOuje y Be3u ca yinackoMm, KpeTameM U OOpaBKOM CTpaHala Ha TepUTOpUju PemyOmrke
Cpbuje. YV okBUpy KpeTama u O0paBka crpaHana ypeheHo je mobujame oqo0pema 3a MPUBPEMEHH OOpaBaK HMIU CTAITHO
HACTambEHE.

4) 3aKOH 0 yCIOBHMA 33 3aCHUBAME PAJHOT OJHOCA Ca CTpAaHUM JAp)KaB/baHUMa ypeljyje nszaaBame 0J00pema 3a 3aCHUBAbE
pagHOT OJIHOCA CTpaHMM JpkaBjbaHMMa. Ha ocHOBy umnana 13. y Be3u ca wi. 3. 10 5. OBOT 3aKOHa JIOHETO je YIYyTCTBO 3a

MOJIHOIIICEHE 3aXTeBa 3a WM3/aBamkbe M 3a JaBambe 0700pera 3a 3aCHUBAWkE PagHOr OJHOCA Ca CTPAaHHM JpKaB/baHHUMa
(,,Cnyxoenu suct COPJ“, 6poj 51/81).

HeycknahenocT 3akoHa 0 ycioBUMa 3a 3aCHUBAE PAJHOT OJHOCA Ca CTPAaHUM Jp>KaB/baHUHOM, KOjU j€ IOHET y Bpeme
ousme Couujanucruuke PenepatuBHe PenyOnuke JyrocnaBuje, y yciaoBuMa OUTHO Apyrauujer APYIITBEHOT, €KOHOMCKOT,
NPaBHOT U IMOJUTHYKOT CHUCTEMa, KOjU je MpeTpreo OpojHEe M3MEHE U JONMYyHE M KOjU caJpKu 3acTapena, mpeBasuleHa u
orpaHuuaBajyha pemiema, ca 3aKOHOM O CTpaHILIMMa, Kao 3aKOHOM KOJU j€ JIOHET Ha CaBPEeMEHHMM OCHOBaMa, y CKJIaay ca
IPeTHOCTaBKaMa M 3aXTE€BUMa TPXKUIIHO OPjEHTHCAHOT CHUCTEMa, Kao M ca 3aKOHOM O pajy, Kao CHCTEMCKHM 3aKOHOM,
IIPOM3BOJM y IPUMEHH OBHUX 3aKOHa OpojHe mpolieMe, IpaBHy HECUTYPHOCT U C TUME IOBE3aHe TPOILKOBE 3a MpuBpeay. Tako
Ha npuMep 3aKOH O YCIOBHMMA 3a 3aCHMBAKE PaJHOr OJHOCA ca CTPAaHUM Jp)KaBJbaHUMa y wiaHy 9. mpeasuha ga mociaojasail




MOYXE Ca CTPaHUM JPXKaBJBAHUHOM Ja 3aKJby4d YrOBOP O BpIICHY NPUBPEMEHUX U MOBPEMEHHX IIOCIOBA, HA MEPUOJ KOjU HE
MOXKe OUTH JYXH O]l TPU Mecela y KaJIeHAAPCKO] TOJMHHM, TI0J] YCIOBHMa yTBPhEHHM 3aKOHOM U OIIITHM aKTOM 32 BPIICHE
TUX TIOCTIOBA O] CTpaHe nomaher ApkaBJbaHWHA, IITO HUjE Yy carjJacHOCTH ca wianoM 197. cras 1. 3akoHa o pamay, mpeMa KoMme
MOCJI0aBall MOXKe 3a 00aBJbamke IOCIOBA KOjU Cy IO CBOjOj MPUPOAM TAaKBH Ja HE Tpajy ayxke on 120 pagHux naHa y
KaJICH/IapPCKO]j TOJIMHU Ja 3aKJby4H YTOBOpP O 00aBJbakby MPUBPEMECHUX U IOBPEMEHHUX IOCIIOBA ca: 1) HE3aloCICHUM JIHLEM; 2)
3aIllOCJICHUM KOjH pajid HEIyHO PajHO BpPEMeE - JIO IYHOT PaJHOT BpeMEHa; 3) KOPHUCHUKOM CTapOCHE IEeH3HWje. 3aThM, IpemMa
3aKkoHy O CTpaHIIMMa, jeJlaH OJ1 YCIIOBa 3a 0100paBame MPUBPEMEHOT OOpaBKa CTPAHILy jeCTe J1a je MCTU 3PaBCTBEHO OCUTYPaH
(unan 28. craB 1. Tauka 2). MehyTtum, 0BO npeacraBiba mpoOJIeM y Cilydajy Kajla CTpaHH Jp’KaBJbaHWH TEK Tpeda ma Oyje
NpUjaBJbEH Ha 3/IPABCTBEHO OCHUTYpame MO0 OCHOBY pajgHoOr ojHoca. Takole, pememne ugana 7. 3aKOH O YCIIOBHMA 33 3aCHUBAIHE
pamHOr OJHOCA Ca CTPaHHMM Jp)KaBJbaHUMa, MPeMa KOME IPWIMKOM 3aCHHBaWba PaJHOT OJIHOCA, CTPAHU JP)KAaBJbaHUH Jaje
NUCMEHY HM3jaBy KOjOM MpUXBaTa HAJISKHOCT JoMaher cyaa y ciaydajy cropa ca ImoclIoJIaBleM y Be3d C MUTAalkbuMa 10 OCHOBY
pala, je HeolpaBliaHo, NpeBa3ul)eHo u orpaHuuaBajyhe, Te y yClIOBUMa CaBpEMEHE TP)KUIITHE CKOHOMH]jE M TIpaBa MPeICTaBIba
HEermoTpeOaH HUBO Jp)KaBHE WHTEPBEHIMjEe y ypeheme mpuBaTHO-IPABHUX OJHOCA, y KOjUMa JOMHUHUpPA ayTOHOMHja BOJBE.
Takohe, y mpakcu ce Mmokasajio Jja OpraHd YHYTpAIIbUX IOCIOBa Kajia je y MHUTamky 0J00paBame MPUBPEMEHOI OOpaBKa U
U3/1aBamkbe 0J100peha 3a 3aCHUBAE PAIHOT OJIHOCA CTPAHHUM JpXKaB/baHUMa Ha OMTHO pa3IMYUT HA4MH TymMade oJpeade 3akoHa
0 CTpaHIMMa U 3aKOHa O YCIIOBMMA 33 3aCHUBAE PAJHOT OJHOCA Ca CTPAHHUM JPXKaBJbaHUHOM. Y TOM CMUCITY HeycarjalieHe 1
HeoJiroBapajyhe 3akoHCKe oapende mpeacTaBibajy mpodiieM 3a MOCIOAaBIE MPHIIMKOM 3aCHUBAmba PAJHOT OJTHOCA Ca CTPAHHUM
JpKaBJbaHUMa, [ITO ojpeljeHe MOCI0AaBIe ONpeesbyje a PAJHO aHTaXYjy CTpaHIile 0e3 BUXOBOT NMPHjaB/bUBama (,,Ha IPHO™).
Perrybnuka 300r ommcaHe KOMIUIMKOBaHE, HeyckiiahleHe W HejacHe mpoueaype ryou mMoryhHOCT Ja eBHIEeHTHpa TadaH Opoj
cTpaHana koju cy y Penyonumm Cpbuju 3anociaeHu no pa3inuuTUM OCHOBHUMA, Kao M Jia [0 OBOM OCHOBY yOHMpa mopese u apyre
jaBHe mpuxone. ITocrmomaBmy KOju IMOCTYyMajy MO TMPOLEAYpU 3a 3aCHUBAKE PAJHOT OJAHOCA Ca CTPAHUM JIP’KaBJbaHHHOM
U3JI0KEHU Cy HEMOTpeOHUM TPOILIKOBMMA. Y NpPETeKHOM Opojy ciydajeBa, paad pellaBamba HABEJCHMX Npobiema, OBH
MOCJIOAABIM AHTAXYjy aJBOKaTe, ITO MPEJCTaBJba JAOAATHU TPOIIAK M 3aXTEBa M3BECHO BpeMe (10 HaBOIMMA IpPUBpEIE,
HajMame 2-3 cenMulle), Ja OM ce Ha aJieKBaTaH HA4YMH CIPOBEJIO PagHO aHTaXOBaWmE CTPAHOT JAp)KaB/baHHHA y PemyOmuim
Cpbuju.

[Ipema momannma MuUHHUCTapCTBa yHYTpAalIHBHX IMOCIOBAa — YIpaBa rpaHuuHe nonuiuje — Onebeme 3a CTpaHie y
Peny6mummn CpOuju y 2008. ronuau je Ouio oko 6.500 3axTeBa 3a JgaBame 000pema 3a MPUBPEMEHHU OOpaBak CTPAHOM
JpXKaBJbaHUHY PaJIU 3aI0CIICHha.

Panu pemaBama HaBeieHUX MPoOIEMa, HEOTIXO/IHO j€ IOHETH HOBHU 3aKOH KOju ypelhyje 3amonupaBame U pajl cTpaHala
y PenyOiuuu CpOuju Ha MOIEPHUM TPXKHUIITHUM IIPaBHO-€KOHOMCKHM OCHOBama, a mocTojehn 3akoH 0 yCIIOBHMA 33 3aCHUBAHE
pamHOT OJTHOCA Ca CTPAaHUM JPXKABJHAHWHOM, Ca IO/I3aKOHCKAM aKTOM JIOHETUM Ha OCHOBY OBOT 3aKOHA, KOjU Cy JIOHETH Y
BpeMe mnocrojama Ousiie Conujanuctuuke PeneparuBHe Penybnuke JyrocnaBuje y ycioBMMa OUTHO Apyrauujer cUCTeMa U
KOjJU cajjp>ke Heonrosapajyha, 3acrapena, nmpeBasul)eHa, orpaHndaBajyha M, IpakTHYHO, M TO Y OJHOCY Ha BehuHy onpenodu,




HEMPUMEHHBA PElIeka, - CTABUTH BaH cHare. HeomxoaHO je 1a OBU NMPOIMUCH KOjU ypehyjy 3amonubaBame U paj cTpaHana y
Peny6smunm Cpbuju 6yay y ckiaay ca 3aKkoHUMa U APYTHM MPONUcuMa Koju ypehyjy ynasak, kpetame u 00opaBak, Kao ¥ IpaBHU
nojoxaj crpanana y Peny6auuu CpOuju, pax u pagHu OAHOCH, OJHOCHO OJJHOCH IO OCHOBY pana. HyxHo je yBecTu nzaaBame
pajsHe 103BOJIEe — JaKie, He 0J00pema 3a 3aCHUBAE PAIHOT OJHOCA, HETO J03BOJIE, C 003MPOM Jia CarjlaCHOCT HOCHOILIA JaBHUX
opnamhema MOXKe OWUTH JaTa Ha JBa Ha4YMHA: |) MPETXOAHO, TO jeCT Y BUAY JA03BOJIC, MJIU 2) HAKHATHO, TO jE€CT y BHIY
onobpema; Te oMOryhUTH H3/1aBame pagHe J103Bosie 0e3 ogo0perma MPUBPEMEHOr OOpaBKa, a y3 HCIYHaBambe CBUX YCIOBa
HEOINXOJHUX 3a 0700peme npuBpemeHor OopaBka. CTpaHIy KOjU MMa pagHy JI03BOJIy Tpeba IO ayToMaTH3My OJOOpUTH
npuBpeMeHn OopaBak. OBakBo pemiewme je y ckiany ca wiadoMm 30. craB 1. Tauka 1) 3akoHa O cTpaHIMMa, IpeMa KOMeE
npuBpeMeHn OopaBak paau paja, 3amollbaBama, 00aBJbama MPUBPEAHE WU JIpyre MpodecuoHaiHe AeIaTHOCTH, MOXKE Jia ce
0100pu cTpaHIly KOMe je 0J00peHO MpaBO HA paj, UJIU MY je MpUBPEMEHU OOpaBak MPETXOAHHU YCJIOB 3a 000paBame TOT
mpaBa, y CKIaay ca ImponmucuMma kKojuMa je ypeheH pan crpanara y Permybmumu CpOuju. YV NMpakTUYHO] MPUMEHH 3aKOHA je
HEOIXOJIHO YCIIOCTaBUTH MPOIEAypYy KOja je jacHa U jeTHOCTaBHA, T€ YCIIOCTaBUTH capaliby Y 0Boj obOiactu u3Mel)y Hocuana
jaBHUX oBjiamhema HAAJISKHUX 32 U3/aBame 03BOJIA 32 OOpaBak M JI03BOJA 32 paJl CTPAHUX JAp)KaBJbaHAa — MUHHUCTapCTBA
YVHYTpallbuX nocioBa U Hanmonanne cinyx0e 3a 3anonubaBame.




