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Bnana noHocu

CTPATEI'HUJY
PEI'VJIATOPHE PE®OPME V PEITYBJIMIIU CPBUIN
3A TIEPMO/ O] 2008. 10 2011. TOJAUHE

1. YBOJ

Edukacna perymatuBa je jemaH o1 IpeaycioBa MPHUBPEIHOI pas3Boja H
couujamHor mpocnepureta. [IpaBHu cuctem koju o0e30elyje mpuBpeaHH pa3BOj Mopa
OWUTH TpaHCIapeHTaH, MOpa TapaHTOBaTH NpaBHY CHTYPHOCT M Mopa OuTH edukacas,
OJTHOCHO 3aCHOBaH Ha HayelIuMa J1o0pe peryjaaTopHe mpakce.

Crynuje koje cy MNpOTEKIMX TroAuHa u3paheHe oa crpaHe MehyHapoaHHUX
MHCTUTYIIH]ja YKa3yjy Ha PEryJaTOpHO OKPYKEeHE Kao Ha jeIHy OJl TJIaBHUX Mpenpeka 3a
OYTOpPOYHU M OAP>KMBM MpHUBpeaHU pa3Boj PemyOnuke CpOuje, Te 1a ce BETUKU CTENEH
HEKOH3UCTEHTHOCTH Y TIPUMEHH IPOTIHCa U BEJIMKA TUCKPEIIMOHA IIpaBa JIpyKaBHE YIIpaBe
NPUINKOM JOHOULICHA OJIyKa MOjaBJbyjy Kao KJbYYHHU (PaKTOPU KOjU HETAaTUBHO yTUUY
HA TIPUBPEIHO OKPYXKEHE.'

Tokom nocneamux ocam roauna Peny6iuka CpOuja je yunHuiIa 3Ha4ajHe Kopake
y morneny yHamnpehema mpaBHOr cucrema. VMHTEH3WBHA 3aKOHOJAaBHA AaKTHBHOCT CE
OYeKyje M y HapeIHUM roJrHama, Kako 300r moTpede 3aBplLIETKa 3alo4YeTHX pedopMHu,
Tako u 300r moTpebe xXapMoHH3alyje aomaher 3aKOHOZABCTBA ca MelyHapOAHUM
CTaHJapAMMa, a Ipe cBera ca mnponucuma EBporicke yHMje (acquis communautaire). Y
UJICUTHUM YCJIOBUMA JOHOIICHE OJIyKE O OINpPaBIaHOCTH yCBajarba HOBHX IPOIHCA
(perynatuBe) Tpeba na ce 3aCHMBAa Ha KBAJIMUTETHHM MOJAalliMa M TEMEJbHO] aHAJIHM3H
NOCJIEANIA PEeTyJaTOpHUX TNpoMeHa. Mmak, yciex BelIMKOr NPUTHCKA Ja Ce MPaBHU
cucreM Penybnuke CpOuje y KpaTKOM pOKY OCAaBPEMEHH, yCle/l OJCYCTBa HEOIXOJHE
peryJaTuBe WM IPSHOPMHUPAHOCTH (TIpeTepaHe peryjaaTuBe) y HEKUM o0JacTuMa, ycien
Hecarje/laBama aITepHATUBA KIACHYHMM OOJMIIMMAa peryjaTuBe, Kao H  ycie[

' Mzop: World Bank ,,Serbia - Investment Climate Assessment”, Washington, D.C.: World Bank (2004),
European Commission Directorate General for Enterprise and Industry and the OECD Investment Compact
for South East Europe ,,Report on the Implementation of the European Charter for Small Enterprises in the
Western Balkans” (2007), World Bank ,,Attracting Investment to South East Europe” Washington, D.C.:
World Bank, (2007).



HE/I0CTaTKa OAroBapajyhux aIMUHUCTPATUBHUX KalalUTeTa, OCTOjU 3HaYajaH PU3UK J1a
ce JOHOIIEH-eM 3aKOHA M MO3aKOHCKHX aKaTa He OCTBAape JKEJbEHH UIBEBH.

VY mpakcu To 3Ha4YM J1a HOBU MPOITUCH YECTO:

1) crtBapajy mpaBHYy HECUTYpHOCT (Iajy Ap>KaBHUM OpraHMMa IpeBeIuKa
JTUCKpELIMOHA TIPaBa);

2) He Mory OWTH NpUMEHEHU (HEeI0CTajy MHCTUTYLH]je Koje he ux crmpoBecTH
WX HE 10CTOje TOBOJbHA CPEJICTBA 33 IbUXOBY IIPUMEHY);

3) HuCy cpOBOJIMBHU (HEKOH3UCTEHTHHU Cy Ca JPYI'MM IPONHUCHMA, IPETEPAHO
Cy KOMIUICKCHH U HEjacHHU CY);

4) crBapajy HemoTpeOHE TPOIIKOBE NPUBATHOM CEKTOPY U THME CMambyjy
KOHKYPEHTHOCT IIPUBpE/IE;

5) 00e36elhyjy moBoJbHHUjE YCIIOBE IMOjeAMHUM HMHTEPECHHM Tpylama Kajaa ce
JIOHOCE Ha HETPAaHCIIAPEHTaH HAYHH.

VY uuiby OTKJIamama HABEACHUX IMOCeNuIia, Kao NMPHOPUTETH y CIpOBOhemy
perynaTopHe pedopme, Hamehe ce moTpeda 3a MPUMEHOM LIMPET CIIEKTPa PeryIaTOpHUX
MHCTpYMEHaTa, a mpe cBera yHampeheme aHanmze edekara mnpomuca (y Ja/beM TEKCTY:
AEII) xao cucrema KOHTpOJIE KBAIUTETa MPUJIMKOM HBUXOBOT YCBajamba U MPUMEHE, Kao
U JeJHOKPATHO M CBEOOYXBAaTHO CTaBJbalkb€ BaH CHAre WJIM HM3MEHA MpPOIKCa KOJU Cy

npeBa3uleHn U/WIH MTETHU 32 IPUBPETY.

2. JIEGUHULIAIE

Jepunuiuje ynorpedibeHe y 0BOj CTpaTeruju uMajy cieaehe 3naueme:

1) peeyramuea jecy cBM HOPMAaTHUBHHU (OIIITH) MPAaBHU aKTU HAa pemyOIMuKOM
HUBOY M YKJbydyje CBE 3aKOHE M IIO/I3aKOHCKE OIIITE aKTe, Kao M OIIITE aKTe KOje
JOHOCE PETyJIaTOpHa Tea y 00aBJbamy U paau 00aBJbama CBOJHX IOCIOBA (IIPAaBUITHUIIY,
yIyTCTBA, MUILJbEH-A, TApUGHUIU, POpMYTIApH CI1.);

2) mponuc jecTe KOHKpPETaH HOpPMAaTUBHU (OMNINTH) TIPaBHU aKT Ha
pernyOIMYKOM HUBOY KOjH je Y CacTaBy peryJaTuBe;

3) anmepunamuse pecyramugu jecy MEXaHU3MH KOjUMa C€ TIOCTHUKY KOHKPETHU
IIJbeBU 0€3 ycBajarma mpornuca U 00yXBaTajy, ajd He HCKIJbYUYHBO, TPXKHUIITHE MEXaHH3ME,
CyOBeHIMje, MEIHjCKe KaMIlale YCMEpPEHE Ha MPOMEHY IOHalllama, IMPOMEHY Bohema
Ka3HEHEe TOJIUTHKE U CJL.;

4) pecynamopna mena jecy MUHHCTApCTBa, oceOHE OpraHM3allfje, Y CMHUCTY
3aKOHa KOJUM ce ypelyje ApaBHa ympaBa, Kao U penyOInyKke areHIyje U yCTaHOBe, Kao
U JpYTH pemyOJHyYKd OpraHu M opraHu3anuje, ocuM Bmame, Hapomne ckymmTune u
HE3aBHCHUX PETyJaTOPHUX Tela OAroBopHUX HapoaHoj ckymmTuHu;



5) Heegpuxacan nponuc jecTe MPOMHC KOJU C€ HE MPUMEY]je U/UIH j& 3aCTapeo
u/umn Hamehe HenmoTpeOHE aTMUHHUCTPATUBHE MPOIEAYpEe W/WIM CTBapa HemoTpeOHe
TPOIIKOBE MPUBPEIU UIIH j€ IITETaH 33 MPUBPELY 110 HEKOM JIPyTOM OCHOBY;

6) cumepHuye jecy yHOyTCTBa Koja wu3daje JemuHuma 3a CHOpoBoheme
cBeoOyxBaTHEe pedopMme MpoImHca, a KojuMa ce Aajy 00jallmbeha 0 HAYMHY MOIMyHhaBamba
dopmynapa Koju ce MOAHOCE pagu chpoBohema mojeAuHuX (¢a3za jeTHOKPATHOT
CTaBJbaIE BaH CHAre WM U3MEHE Hee(PUKACHUX MPOITUCA;

7) cybjekmu peeyramuse jecy oHa (DM3WUKA W/WIM TpaBHA JIMIA 4YHje Ce
MOHAIIAKE PEryJIUIIE TPOIHCOM;

8) nocnosnu cekmop jecy NPUBPEAHU CYOjeKTH U HHXO0BA yIIPYKEHa;

9) OEIL]/] jecte mehyHapoHa oranu3aiyja 3a eKOHOMCKY capajby U pa3Boj ca
cenuireM y [lapusy, y @paHIryckoj.

3. IMWJBEBN CTPATETUJE PEI'YJIATOPHE PE®OPME V PEIIYBJINIHN
CPBUJN 3A TIEPUO/ O] 2008. 1O 2011. TOAVHE

Crpareruja perynatopae pedopme y Penyomuuu CpOuju 3a nepuon ox 2008. no
2011. rogune (y nasbeM Tekcry: Crpareruja) CripoBOIU c€ Y UMby CTBapama MOBOJFHOT
NpUBpeHOT aMOUjeHTa, CMambeha MPaBHE HECUTYPHOCTH M MoBehamka KOHKYPEHTHOCTH
nomahe puBpe/ie Ha CBETCKOM M €BPOIICKOM TPKHUIITY.

VY cmucny HaBeneHor, muibeBH CTpaTeruje Cy yCIOCTaBJbakE PEryJaTOPHOT
CUCTEeMa KOJUM Ce:

1) mpomoBHIlle IPUBPEAHU PA3BOj U COIMjATTHH MIPOCTIEPUTET;

2) monpkaBa HALMOHAJIHA KOHKYPEHTHOCT, Y3 UCTOBPEMEHY 3aITUTY jaBHOT
MHTEpeca;

3) aAMHMHUCTpPATHBHU TPOILKOBU IIOCIOBama CMamyjy HajMame 3a 25% J0
2011. rogune;

4) yOpzaBajy © peayKyjy aJAMUHUCTpaTHBHE TpoLEAype U  YBOAHU
,,JEHOIIANITEPCKA CUCTEM” W TPUHIMI Ja ,hyTamke aIMHUHHUCTpaluje” TMpeicTaBiba
onobpaBame, rie roju je To moryhe;

5) moGospmaBa wmehynapoguu pejtuar PemyOnmke CpOuje y morieny
KBaJIUTETa TOCIOBHOI OKpYXeHma, MoceOHo y cryaujama ,,.Doing Business” Caetcke
6anke u CBETCKOT €EKOHOMCKOT (hopyMa 3a MHHUMaHO 20 nmo3uiyja.

Jla Ou ce HaBeIEeHU IUJBEBU OCTBAPWIM MOTPEOHO j€ Mpeay3eTH oAroBapajyhe
Mepe 3a yHanpeleme peryiatuBe Koje ce MOy TpynucaTu Ha ciiefehu HauuH:

1) ycmocraBibame Hauena g00pe peryiaTopHe mpakce;

2) jeOHOKpaTHO CTaBJbal€ BaH CHAre WiIM M3MEHa Hee(pUKAaCHUX IMpomuca —
cBeoOyxBarHa pedopma npomuca (y gamem tekcry: CPII);

3) ynampeheme mnocrtojeher cucrema AEIl mpunnkoMm BUXOBE NpUIpeMe H
yCBajama.



4. MEBYHAPOJIHA UCKYCTBA V OBJIACTU PEI'YJIATOPHE PE®OPME

MehynapoaHo HCKycTBO ymyhyje Ha TO J1a IPEKOMEpPHO PETyJUCcame HEraTUBHO
yTHYE Ha TP>KUIIHY KOHKYPEHIIH]Y, HHBECTHUIIM]€ U MHOBAIMj€ U JIa JIOBOJIH /10 MMoBehama
KOpynIiuje u ,,HeopMaHOr” CEKTopa, IITO CBE MOCPETHO YTHYE M Ha e(PHUKACHOCT U
MIPOAYKTUBHOCT MPUBPEIHHUX CcyOjekara. YIpaBo U3 HABEACHUX pasliora je yHampeheme
KBaJIUTETa PEryjaTUBE jelaH O] MPHUOPUTETHUX IMJbEBA, KAaKO Y Pa3BUjeHUM 3eMJbaMa,
TaKO U y 3eMJbaMa y TPaH3UIIH]H.

Perynaropna pedopma T1j. mobosplname KBanureTa perynatuBe y EY nobwuja
noceOHO Ha 3Hauajy mocie ycBajama JlucaOoHcke cTpareruje W H3BEIITaja T3B.
ManpenkepHose rpyne u3 2001. ronune. Ha 3axTeB MuHMCcTapa 3emMasba wiaHuna EY, y
by mnoOoJblllaba KBaJIMTeTa perynatuBe yHytap EVY, ¢opmupana je Bucoka
KOHCYJITaTUBHA Tpyna 3a OoJby peryiatuBy, T3B. MannenkepHoBa rpyna. Mannuat
MasenkepHoBe TIpyle OJHOCHO C€ Ha MPHUIpPEMy Mpeasgora Koju je YKJbY4HBao M
3ajeHMUKE METOJ eBajlyaluje KBajIuTeTa peryiaTiBe. M3pemTaj MamnenkepHOBe
rpyne Jaje mnpernopyke, Kako Ha HHMBOY BIajia 3eMajba WIaHHIA, TaKO U HAa HUBOY
EBporncke kommucuje, nmoceOHO Harnamasajyhu mect obnactu (mMpuHLMINA) yHanpehema
perynaTopHor oksupa EVY:

1) Pa3marpame peneBaHTHHX OIIMja — HOCHOIM TMOJUTHKE Tpeba 1a
pa3martpajy cBe moryhe ommuje W Aa u3abepy OHy Koja HajBUIIE OJroBapa JaTUM
OKOJIHOCTHMA, UMajyhu yBeK y BHUIy J1a M y ClydajeBUMa KaJa je yCBajame perysiaTHBe
HAjIIETUCXOIHHje pelliehe, OHa He Tpeda J1a MpeICcTaBiba JeJUHY pa3MaTpaHy OIMLHjy.

2) AEII — npencraBsba MeTOA Koju Ha edeKTHBaH HaYMH omoryhaBa Bohemwe
MOJIMTUKE HAa OCHOBY 4YMIbEHHUIIA M 00e30elyje OKBUpP 3a pa3MaTpame U pelllaBame
npobnema. AEII Tpe6a na npencraBiba HHTETPAIHU J1€0 Mpolieca Bolemba MOINTHKE a He
nonatHy Oupokpartujy. AEIl He 3amemyje monmutuuky oanyky Beh omoryhaBa ma ce
TaKBe OJUIyKe JIOHOCE Ha OCHOBY MPETXOIHO NPUKYIJbEHUX JJOKAa3a.

3) Koncynranuje — mpeacTaBibajy HHCTPYMEHT KOJUM C€ MOCTHXKE jaBHOCT Y
npolecy JOHOLIema nponuca. braroBpemeHe KOHCyNTalMje ca 3aWHTEPECOBAHUM
CTpaHaMa TMpE/CTaBJbajy HEONXOJaH eJIEMEHT pEeryjJaTopHOr Ipoleca KOjUM ce
no0oJblIaBa KBAJIUTET JOHOLICHA OAIYKAa M CMamyje MOIYhHOCT MpoJyXeTka mpoleca
yclies1 ojaBe MpOTUBPEUHOCTH MPH Kpajy mpolieca.

4) Cummaudukanyja — y CBUM CHUCTEMHMMa IOCTOJU KOHCTAHTHa motpeda 3a
MHOBHPAWkEM M I10jeIHOCTaB/bUBakbEM IMpPaBHOr cucreMa. CuMiundukanuja HUje UCTO
IITO U JeperyjaTtuBa, Beh mpeacTaBiba CHUCTEMATCKYy, JaCHO YCMEpPEHY U IYTOTpajHy
aKTUBHOCT KOJOM C€ OcCTBapyje MHoOoJblIame Mpomuca, omMoryhaBa HWHUXOBO JIAKIIE
pa3yMeBame, kao 1 Beha e(pukacHOCT.

2 Mandelkern Group on Better Regulation” Final Report (November, 2001)



5) IIpucrynayHocTt peryiaTHBE — CBUM JIMIIMMA Ha KOja Ce peryjiaThBa OAHOCH
Tpeba omoryhutu jemHocraBaH mpuctyn perynatuBu. OHa Takohe Tpeba na Oyay y
MoryhHoCcTH N1a pa3ymejy peryiatuBy. KoxepeHTHOCT u jacHOha perynaTtuse mo0OosblaBa
ce IMyTeM KOHCOJIMJaIMje perynatuse (Konudukauja u u3MeHa nocrojehe perynaruse),
JIOK C€ JIAKIIM MPUCTYII PEryIaTUBU OCTBapyje KopuirhemeM HOBHX TEXHOJIOTHja.

6) OpraHu3zanuoHa CTPyKTypa — HOOOJBbIIakEe PEryIaTuBe 3aXTeBa (opMHUpahe
onroeapajyhux crpykrypa koje he OuUTH OIrOoBOpHE 3a CIpOBOhEHE CTpareruje 3a
yHamnpelheme perynatopHor okBupa. Hajoosbn HauMH J1a ce TO YYMHH 3aBUCH O JATHX
OKOJIHOCTH, MIPU YEMY j€ MOKEJbHO pa3MOTPHUTH MOTYhHOCT cTBapama jeAuHUIe OIU3y
BpXa BIIAJIE.

Benuku 0poj 3emarba uimaHuia EBporicke yHHUje mpemy3eo je Mepe Kako Ou ce
M0jeTHOCTABHJIO PETYJATOPHO OKPYKEHE M YHAIPEIUO Paj JIp>KaBHE ynpaBe. Y TEKIbH
Ka yHanpehemwy KBaJuTeTa peryjaTtuse, (oKyc ApkaBe ce MOMEpHUO ca UICHTU(UKAIH]je
cneunpuyHUX TpobieMa M mpeayarama crneuuGuyHux pedopMu 3a pelraBame TUX
npobiemMa Ka MUpoj BU3UjU peopMe Koja yKIbyUdyje YCBajame CTpAaTEruje peryiaropHe
pedopMe ca HU30M WHCTpyMEHATa.

CnuuHe ctpaTeruje ycBojeHe cy y oapeheHoM Opojy HOBUX 3eMalba dIaHHIlA
EBponcke ynmje. Y Ilosbckoj je Brama ycBojuna tporoaummu ,Ilman perynarophe
pedopme” 19. aBrycra 2006. roauHe, KOju je OKapaKTepHCaH Kao ,,[IPBH CTPATELIKU
nporpam perynaropHe pedopme y Ilosbckoj Koju caapku cBeoOyXBaTaH HPUCTYI
BOhewy peryiaTopHe MOJUTHKE.” Sy Yemkoj je Bmama 2007. roamnHe ycBojuia
Crparerujy perymnaropHe pedopMme Koja ce y BeIHKO] MepH ociama Ha Ctparerujy 60sbe
perymarue EBporcke yHuje, a Takohe je [OHeTa OMIYKy © O CMAamemby
aJIMUHHUCTpaTUBHUX Oapujepa 3a npuspeny 2005. roaune, Koja cagpH aKIMOHU IUIaH U
METO0JIOTHY]Y Mepera aJMUHUCTPATUBHUX TPOILKOBA IPUMEHOM METOJa CTaHJapAHUX
TPOIIKOBA, YHjy je IPUMEHy pa3BuiIa XonaHamja.’

EBponicka xoMmucuja je mo3Bajia JAp)KaBe WIAHUIIE J1a CHPOBELY PpErysiaTOpHY
pedopmy, ca IIMIbEM CMambEha aIMUHUCTPATUBHUX TPOILKOBA 3a 25% 10 2012. roause.

OBaj nuib je mocraBjbeH 0oJ] crpaHe EBponcke xomucuje 2007. roquHe U Iiiacu:
,,YCIIOCTaBJbakhe €(hUKACHOI U MHTETPUCAHOI cucTeMa 0oJbe peryiatuBe Ou Tpedano na
6y/1e CPEAEmOPOUHH | JyTOPOUHH IHJb CBHX 3eMajba WiaHHIa.”

3 OECD/SIGMA (2007)

4 No. 421/2005

> OECD/SIGMA (2007) REGULATORY MANAGEMENT CAPACITIES OF MEMBER STATES OF
THE EUROPEAN UNION THAT JOINED THE UNION ON MAY 1, 2004. Sustaining regulatory
management improvements through a Better Regulation policy. Mimeo draft, April, Paris.

® European Commission (14.11.2006) COMMUNICATION FROM THE COMMISSION. Economic
reforms and competitiveness: key messages from the European Competitiveness Report 2006 COM(2006)
697 final. Brussels.



Taxohe, npenopyke OELJ] cy na cBaka 3emJba Tpeba 11a ,,yCBOjH Ha HUBOY BIAJIC
cTpaterujy perynatopse pehopMe Koja IIOCTaB/ba jaCHe HIBEBE K OKBHPE 33 MPUMEHY.”’
OEL/l cmatpa na je ycBajame jacHe CTpaTervje ojf TOJIMKOI 3Hauaja aa ,,Jp)KaBe ca
eKCIUTMIIUTHUM pETyJIATOPHUM CTpaTerrjaMa OcCTBapyjy Op>KH OJApXKHBU pa3Boj OJ
3eMajba Koje TakBy cTparterujy Hemajy. LLITo cy moTmyHHju M KOHKPETHUJU MPUHIUIHA U
aKIHOHH ILIaH, TO Cy pedopMe noTnyHuje u eduxacHuje.”

OELl mpemnopyuyje ycrocTaB/bamke Hadena ,,J00pe perynatuBe”, a mo0pa
perynatuBa Tpeba aa:’

1) Oyne ycMepeHa Ka jacHO HISHTH()HMKOBAaHMM IIMJbEBMMa U Ja Oyne
epHrKacHa y OCTBapHBamy TUX LIUIHCBA,

2) uMma 371paBy NIPaBHY OCHOBY;

3) o0e36ehyje nma KOpuUCTH OIpaBlIaBajy TPOIIKOBe, y3uMajyhu y o03up u
penucTpuOyTUBHE EeKTe;

4) MMHUMH3UpA TPOIIKOBE U TPXKHILIHE TUCTOPLH]E;

5) mpoMoBHIIIE MHOBAIHjE MyTEM TPXKHUIITHUX OJIAKIIHNIIA U IIMJBHO 3aCHOBAHUX
MIPUCTYTIA;

6) Oyne jacHa, jeAHOCTaBHA M MPAKTHYHA 32 KOPUCHHKE;

7) Oyne KOH3UCTEHTHA ca APYTUM IPOMUCUMA U MOJINTHKAMA;

8) mro Bume Oyae KOMIAaTHOWJIHA ca TMOJUTHKOM KOHKYpEHLHUje H

HMHBCCTUIIMOHOM IIOJIMTHKOM Ha ,Z[OMaheM u MGhyH&pOIIHOM HHUBOY.

5. MEPE 3A YHAIIPEBEILE PEI'VJIATUBE

5.1. Ycnocmasmwarve nauena 0obpe peeyramopue npakce
5.1.1. Tlotpeba 3a neduHncameM Hadena J0Ope peryiaTopHe mpaKce

VY BehuHM pa3BujeHNX 3eMasba yCBajame HOBUX npomuca u npuMeHa AEII mounBa
Ha HadenuMa Jo0pe peryiaTtopHe Tpakce, Koja Cy YCBOjWJe BiaJge THX 3eMalba.
MehyHapoaHa HCKyCTBa Ha OBOM II0JbY Cy HaBeZCHA Yy OeJbKy 4. oBe cTpareruje. Kako
O0u ce mo0OOJBIIA0 KBAIUTET W JOCTHIJIM BHUCOKU CTaHIApAM peryjiatuBe y PemyOmurm
CpOuju oTpebHO je AeduHICcaTH OMTHA HAaYela Ha OCHOBY Kojux he ce BpmmTH m3pana
U aHaim3a eexara mpormca.

7 OECD (1997) OECD Report on Regulatory Reform, Paris.
¥ OECD (2002) Regulatory Policies in OECD Countries: From interventionism to regulatory governance, OECD, Paris
? OECD MHHHCTApCKHU M3BEIITA] O PerynaTopHoj pebopmu, 1997



5.1.2. OGagBe3a nomroBama Hauela JoOpe peryiaTopHe rmpaxce

[TpunukoM wu3paze, Npeasarama M yCBajamba, Ka0 U TOKOM IPUMEHE IpOIuca,
HEOITXO/HO j€ Jla peryjaTopHa Teja MoITyjy cieneha Hauena:

1) Haueno neonxoonocmu, Koje moapa3Mena a:

(1) perynartuBa Tpeba na Oyae cBeeHa Ha HajMamy Moryhy mepy;

(2) ce mpormuc ycBaja caMo aKo je ’eroBO JOHOILICHE HEOMXOIHO;

(3) mponric HE MOXKe JAa caapku HemoTpeOHe mporenype, Koje JOBOJAE /0
BHCOKHX aIMUHHCTPATUBHUX TPOILKOBA;

(4) ce mpumeHa npomnuca y Npakcu KOHTUHYHPAaHO IPaTy U aHAJIM3KUpa U J1a ce
y 3aBHCHOCTHU OJ] pe3yJiTara Tor npahema U aHalnu3upama MPOINKHC CTaBH BaH CHAre Wiu
7la ce MPEAJIOKH HeroBa U3MeHa U JI0MyHa.

2) Haueno epexmusrnocmu (OenomseoprHocmu), Koje moapa3Mena Ja:

(1) mpommcom Tpeba na ce pemiaBajy KOHKPETHH MPOOJIeMHU;

(2) je mponuc NPUMEHIBUB;

(3) mponuc jacHO neduHUILE YIOTY Ip)KaBHUX OpraHa, OpraHuzanuja H
YCTaHOBA;

(4) mpommc caapKu MperU3Ha OBIANINekha HAMJICKHUX Tella Ja KOHTPOJIHIILY
PUMEHY MPOTHCA;

(5) cy cyOjextu perynatiuBe y MOryhHOCTH /1a IOUITY]Y U PUMERY]Y MPOTIHC.

3) Haueno exonomuunocmu, Koje moapa3MeBa Ja:

(1) mponrc Ha HUBOY APYIITBA y3pOKyje Behy KOPHUCT HErO TPOIIKOBE;
(2) ce mpomucoM OCTBapyjy LMJbEBU Y3 HAjHMKE TPOIIKOBE, y3uMajyhu y
003up aNTepHaTUBE PETyJIATHUBH U PA3IUUNUTE OOJIUKE perysaTHBe.

4) Haueno nponopyuonaniocmu, Koje moapa3Mena Ja:

(1) cy onrepehema xkoja cyOjekTuma perynaTuBe Hamehe mpomuc
CBPCUCXO/IHA U ONPaBJaHa;

(2) ce npunaMKOM H3paje MpoIUca KOPUCTU CBPCUCXOJAH HHMBO aHaJIM3€e
edekaTa mpomnuca.

5) Haueno xonsucmenmnocmu, Koje moapa3Mena ja:

(1) je mponuc KOH3UCTEHTAH ca APYTUM MPOMUCUMA;
(2) mponuc JOMPUHOCH MIPABHO] CUTYPHOCTH U NMPEABUJBUBOCTH.

6) Haueno oo0zosopnocmu, ¥oje ToApa3MeBa JAa MPOMUC jacHO JeduHUIIe
OJITOBOPHOCT cyO0jekara peryiaTuBe W OpraHa KOju MPOIMHUC MPUMEBY]y, YKbYuyjyhu u
OpraHe HaJJjeKHe 3a Boheme MOCTyMaKa peryJucaHux MpONUCcOM U OpraHe HaJJIeKHE 3a
KOHTPOJIY U €Bajlyallyjy ClpoBolema npornuca.

7) Haueno mpancnapenmnocmu, Koje moapa3Mena a:



(1) ce jaBHOCTH Tpykajy cBe MOTpeOHE MHPOPMALIKje O MUTABHMA KOja Cy
IpeaMeT peryiucama, O pa3MaTpaHUM aNTepHATHBHUM pEUICHHMMA U O pas3iio3uMma 3a
yCBajame MPOINCa;

(2) je o mpomucy cmpoBeaeHa ojaroBapajyha jaBHa pacmpaBa H
KOHCYJITaIHje;

(3) je mpommc pa3yMJbUB U JOCTYIIAH jJABHOCTH;

(4) je pam [IpxaBHMX OpraHa, OpraHu3alja M YCTaHOBAa y Be3U ca

IIPUMEHOM IIPONKCca TPaHCIIAPEHTAaH.

5.2. Jeonoxpammo cmasmarve 8an cnaze unu usmena neegurxacrnux nponuca — CPII

5.2.1. Tlotpeba 3a jeTHOKpAaTHHUM CTaBJ/bAKEM BaH CHAre WJIM W3MEHOM Hee(pUKACHHX
npornwuca

I'pahanu u mpeny3eTHUIM ce y CBAaKOJHEBHOM >KMBOTY CyOuaBajy ca BEJIUKHM
Opojem mpomuca, a CI0KEHO U CKYINO MOCIOBHO OKPYXEHE OMeTa €KOHOMCKH PacT U
KOHKypeHTHOCT Penybnmuke Cpbuje. Ha oBaj mpoGiem je yka3zaHO y YBOJHOM OJI€JbKY
OBE CTpareruje.

Bemuku 06poj HeepukacHHMX Mmpomuca, Cy TOCIEIUIA BHIICICIICHU]CKUX
peryJaTOpHUX aKTHBHOCTH. PerynaTuBa Koja je yCBOjeHa y IpYyroj MOJIOBUHH JIBA/IECETOT
Beka y PenyOmuiin CpOuju je pe3yaraT CynpoTCTaB/bEHUX TEHJEHIIMja U TO adupmarmje
,,DEBOITYIIMOHAPHHUX BPEIHOCTH U ,,cCAMOYIPaBJbama‘“, HAMETHYTHM O] CTPaHE PaHUjUX
MOJUTUYKUX PYKOBOJICTAaBA, Ca jeJHE CTpaHE W IMOKYyIIaja CTPydYHE TpaKce J1a MpaBHU
CUCTeM 3aJIp)KH Yy OKBUPHMA TPAJUIMOHAIHO NpuXBaheHUX BPEIHOCTH W TIPABHUX
WHCTUTYTA, KAKBUM HX j€ 00JMKOBAIO JTHOEpaTHO OypIiKOAacKo IPYIITBO, Ca APYTe CTPaHE.
TakBu nponucy cy HEMPUXBATIFUBU HAPOUUTO Y OOJIACTH MPHUBPEIHOT TpaBa, y K0joj Cy
ce y pa3BHjeHHM TPXKHIIHUM TIpUBpenama jaecwie ¢yHaameHnTtanHe npomene. Ilorpeba
MHTETpallfje y HOBE CBETCKE TOKOBE, HAMETHYJIA j€ HEONXOJHOCT XUTHOT ycKialjuBama
npaBHOr cuctemMa PemyOimke CpOuje ca caBpeMEHUM E€BpPOIICKUM M CBETCKUM
teHacHIMjama. CXOIHO TOME, IPETIIOCTaBKE 3a MPUBPEIHU pa3Boj Pemybmuke Cpouje cy
adpupmanmja TPKHUITHE CKOHOMHjE YyTEMEJheHe Ha MPUBATHOM BIACHUINTBY U
nulepanu3anmja YHyTpalIkbiX eKOHOMCKAX TOKoBa. Mako je y Tom muipy Beh ycBojeH
BEIMKK OpOj HOBUX NPONHUCA WM C€ TUIAHWPA HUXOBO YCBajamke M Jajbe Cy Ha CHa3u
OpojHM Hee(pUKACHU TPOIHCH, Tj. IPOIHCH KOjU c€ HE MPUMEHY]y W/WIH Cy 3acTapeiu
n/wim Hamehy HermoTpeOHe aIMUHHCTPAaTHUBHE IMPOIEAYype W/WIU CTBapajy HEmorpeOHe
TPOIIKOBE PUBPEIN HITH Cy IITETHH 32 MPUBPEAY 0 HEKOM JIPYTOM OCHOBY.

[IpoGem  mocTojamka  BeNWKOT  Opoja  HeeUKACHUX  Mpormca  HHje
KapakTepucTHyaH camo 3a PemyOmmky CpOujy. Ca mHUM ce cyodaBajy CBE Jp)KaBe y



TpaH3ULIUjU, Ka0o 1 OpojHE pa3BHjeHE JpkaBe. Y HeKMMa o] BbHX je Beh cnpoBenena mim
je y TOKy cmpoBoheme pedopMme jeAHOKpPATHOT CTaBJbalba BaH CHAre WM H3MEHE
HeepuKacHUX Tporuca. Y MelyHapoaHoO] mpakcu je oBakBa pedopma TO3HATa MO
Ha3uBOM ,,TUJbOTHHA”. OBa pedopma je CIpoBeJeHa KaKo y pa3BHUjEeHUM 3eMJbaMa
(IlIBencka, Jyxna Kopeja, Mekcuko, Mahapcka), Tako W y 3emjbamMa y TpPaH3UIHjH
(Yxpajuuna, Monnasuja, I'pysuja, Xpsarcka)'*

[Torpeba 3a crnpoBohemeMm pedopMe jeTHOKPATHOT CTaBJbalba BaH CHAre WIH
U3MeHe HeepHUKaCHUX Mponuca noctoju u 'y Penybmuuu CpOuju, jep je To HajOpxHu U
HajCHCTEMaTUYHMjU HA4YMH Jla C€ YHampeau NpUBpeIHH aMmOujeHT, CMamHi IpaBHA
HECUTYPHOCT M noBeha KOHKypeHTHOCT Aomahe mpuBpene Ha CBETCKOM M €BPOIICKOM
TPKUILTY.

Onnyxom mipencenanka Brnage BP. 06-00-1098/08-01 ox 08. jyna.2008.ronune je
Mp Munahan Jlunkuh, nornpencennuk Bnasne 3a mpuBpenHu paszBoj (y JajbeM TEKCTY:
noTnpece HUK Biane) oBnamhen na Boau mpojekar cBeoOyxBaTHe pedopMme MporHca.

5.2.2. O6um pedopMe U Tea 3aay’KeHa 3a BEHO CIIPOBOheHE

Kako 6u ce y Penry6nuum CpOuju cTaBUIM BaH CHare WM U3MEHWIN HeeUKacHU
NPOMNKCH Tj. CBU TPOIHKCH KOjJU C€ HE MPUMEHY]y W/WIN Cy 3acTapenu u/uiau Hamehy
HEMNoTpeOHe aIMMHUCTPATHBHE MpOIEIype H/MIM CTBapajy HENOTpeOHE TPOIIKOBE
IIPUBPEIU WM Cy LITETHU 3a MPUBPEAY 10 HEKOM JIPYIrOM OCHOBY, y mepuoxy oz 2008.
no 2010. romune cnoposemhe ce CPII. CPII he oOyxBarutu cBe mpomuce Ha
penyOIuUKOM HUBOY KOjU UMajy eekTe Ha nocioBame y Pemyonumu Cpouju.

Nmajyhu y Bugy oueknBaHu oOMM akTUBHOCTH y okBupy CPII HeonxonHo je na
Bnana oGpasyje moBpemeHO paaHO Teno — JequHuily 3a crpoBoheme cBeoOyXBaTHe
pedopme mpomuca (y gajbeM TekcTy: Jenununa 3a crnpoBoheme CPII) umju he 3amarak
6utu na oneparuBHo crpoBoau CPII, mTo ykibydyje NOMUC U MPEUCHUTHBAKE Bakehux
Ipomuca, ca IUJbeM UJICHTU(UKOBakha HOPMATUBHUX M aIMUHUCTPATUBHUX Oapujepa 3a
nocioBawe y Pemyomuum Cp6uju u npunpema Ilpemmora mporpama penusaiuje
Crpareruje y Jiesly KOjU c€ OJHOCH Ha CTaBJbal€ BaH CHAre WIM M3MEHy Ipomnuca. Y
by cnposohewa CPII, Jenununa 3a cnposohewe CPII he nmpunpemutu cmepHure 3a
cnpoohemwe CPII, koje he medunucatu moctymak u obaBe3e peryJaTOpPHUX Tena y
cnposohewy CPII.

[Totnpeacennuk Brnane he koopaunupaté u Hagsupatu cproBoheme CPII u
o0aBJpaTH IMOCJIOBE Yy BE3M Ca AHTAKOBAHEM CTPYYHUX JMLA NpU JeauHUIM 3a
cnpoBohemwe CPII, ca mennjckoM kammamoM, ca MH(QOpPMHUCAHEM JaBHOCTH Y Be3U ca
CPII, kao u ca ykipyuewmeM nociaoBHor cextopa y CPII.

19 Scott Jacobs presentation ,,Regulatory Reform and Serbia” to Minister of Economy (FIAS/IFC/WORLD
BANK) - July 2007



Cager 3a perynatopHy peopmy mpuBpeaHor cucrteMa (y nasbeM Tekcty: Caser)
KOHTHHYHpaHO npaT crpoBoheme CPII ca acnmekTa koopauHaLMje paja perylaTOpHUX
TeNna, pa3MaTpa KOHKpPETHa NHTama y Be3u ca mpomucuma oOyxsahenum CPII m mo
noTpedu Jaje MHUIUbCHA y BE3M ca THMM NMUTAkUMA, MPaTh MOCTYIAkE PErylaTOPHUX
tena no [Iporpamy penuszammje Ctpareruje y ey KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbambe BaH
CHare WJIv U3MeHy mpomuca u 06e30ehyje KoHCynTanrje Ha HUBOY PeryJaTOpHUX TeJa y
IIUJBbY CIPOBOhEma UCTUX W KOHTPOJIUIIE TPAHCIIAPEHTHOCT M3paje MpoIuca KOjUM ce
cnpoBoau IIporpam penuzanumje Ctpareruje y aeiy KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbame BaH
CHare WiM U3MEHy MPOMHca.

ITocnoBuu cextop he 6utm aktuBHO ykibydeH y CPII kpo3 IlocnoBuu caser,
o0pa3oBaH 0Of CTpaHe MoTnpeaceaAnrnka Biane, ca 3agatkom na:

1) mpomosumie CPII u mmibeBe pedhopme nmpema nocioBHOM CEKTOPY;

2) mpuKyIJba OJ HOCJIOBHOTI CEKTOpa IMpeUIore 3a CTaB/bakhe BaH CHAre MU
U3MEHY Hee(pUKaCHUX MPOIHCa;

3) mpemiarake KOHKpETHA M pealiHa pellieha 3a OCTBApeHE UJbeBa pedopme.

5.2.3. ®a3ze cripoBohema CPII
5.2.3.1. ®a3a npunpeme

Jenuauma 3a  crnpoohewe CPII 3amoumme mnpumpeMHE akTUBHOCTH 3a
cupoBoheme CPII mpunpemamem cmepHHIla, ¢popMyrnapa U crpoBohemeM 00yKe JHia
aHraxoBaHuX y Jeaunuim 3a crpoBoheme CPII u nuna xoja he y peryizatopHum Tenuma
outn 3aayxeHa 3a cnposoheme CPII.

VY okBupy oBe ¢aze 3anodyche menujcka kammnama o CPII, 06e30eaunhe ce xapasep
u codrrep 3a CPII u ycnocraBuhe ce uareprer crpana CPII, Ha xojoj he ce Hamazutu
cMmepHue 3a cripooheme CPII, nerassnu muian cipoohewa CPIT u dpopmymnapu, koje he
y HapenHuM (pazama CPII nonmymaBaTi perynaTopHa Tela ¥ MPUBATHU CEKTOP.

Y cBakoM perynatropHoMm Teny he Outm oapehleHa KOHTakT ocoba 3a
KOMYHHKaIMjy ca Jemuauniom 3a crposoheme CPIT m numa koja he y perymaropHum
TenuMa OUTH 3aykeHa 3a cpoBoheme CPII.

VY okBupy oBe (aze he ce mnenTuduroBatin MoryhHoct kopumrhema 3a morpede
CPII Beh mocrojehux codrBepa y BimacHumTBy PenyOmuke Cpbuje, ogHocHO codTBepa
m3paeHnx 3a mOTpebe perymaTopHHX Tena, kKao u mocrojehmx Oas3a momartaka
peryJaTOpHUX Tela.
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5.2.3.2. ®a3a npukymbama

Perynaropna Tena he Jeaunumu 3a cripoBoheme CPII noctaBuTH Y €I€KTPOHCKO]
Y TUCMEHO] (hOpMHU:

1) cmmcak cBuxX Bakehux mpomuca U3 BUXOBE HAICKHOCTH, YKIbYUuyjyhu cBe
nose3ane Gpopmyrape, TapupHUKE U CIMYHO;

2) mnomymeHH (opMysap 3a MOMUC MPOIKCca JOCTYNaH Ha UHTEPHET CTPAHUIU
CPII-a, 3a cBaku IpOIUC ca CIUCKA.

Jenuauna 3a crnpoBoheme CPII, Ha OCHOBY JOCTaB/bEHHUX CITMCKOBA, IPaBU
KOHAauaH CIHCaK CBUX MOMUCAHMX MPOMHCA M Taj CHHCAK YHOCH Yy EJIEKTPOHCKY 0azy
nojgataka. Hakon rtora, Jenununa 3a crnpoBoheme CPII Bpumm cenekuujy HOMUCAHUX
npomnrca M EBHACHTHpA TMpomnuce Koju he y HapeanuM (asama pedopme OuTH
obyxBahenu CPII, Tj. o3HauaBa CBe MpONHUCE KOjU CY PEJIEBAHTHU 3a IOCIOBAKE Y
PenyGmuim Cpb6uju, a xoju he Outn ananusupanu y cienehoj ¢asu CPIL. Taj crucax
KaOMHeT moTnpenceaHnka Brage nmocraBiba Brmagu pagu uHpoOpMmHcama W HUCTH Ce

ornamasa Ha uHTepHeT ctpanu CPII.

5.2.3.3. ®daza aganuse

Perymaropna Ttema cy o0OaBe3Ha 1a 3a CBaKM TPOMUC KOJjU j€ Y HHUXOBO]
HAJJIS)KHOCTH WM Ta NMPUMEHY]y, Ca KOHAYHOT CIHUCKA TOMHCAHUX MPOIHUCA, KOJH je Y
npeaxoaHoj ¢a3u CPII o3HaueH kao peneBaHTaH 3a mocioBame y Pemyomunu Cpowujy,
yKJbydyjyhu cBe noBe3ane gpopmyinape, TapupHUKE U CIUYHO:

1) cnpoBeny aHanu3y ca CTaHOBHILTA eeKaTa TOr MPOMKCa Ha IOCIOBAKE;

2) momyHe W Jemuuunm 3a crpoBoheme CPIL, y enexkTpoHCKO] M MHUCMEHO]
dbopmu, mocrase Ghopmyrap 3a aHAIHU3Yy MPOMKCa TOCTyNaH Ha HHTepHeT cTpanum CPII,
ca TIPEIJIOroM Jla C€ Taj MPOINKC CTaBU BaH CHAre, M3MEHU WIIM OCTaBU KaKaB jecTe, Y3
00pa3nokeme TOT MPEeIoTa, a ako ce MpeIaxe n3MeHa mponuca y ¢popmymap he outu
yHeTa U cnenu@uKanyja THX U3MEHa, Y3 Mpelu3nupame HOBUX pelleka Koja ou Tpedano
YHETH Y TIPOTIHC.

Kannenapuja 3a eBpornicke HHTETpaIije MOXKe Ja Mpeiake CTaB/bamke BaH CHare
WM M3MEHY TPOTHCa KOjU Cy PEJICBAaHTHH 3a TociioBamke y PemyOmumu CpOuju, 9ak u
aKo ce TH MPONKCH He Haja3e Ha KOHAYHOM CIIMCKY CBHX IONMCAHUX MPOMHKCA, KOjH je Ha
Kpajy nperxoxne ¢asze crpoBohema CPII o0jaBben Ha unHTepHeT crpanmuu CPII.
W3mene nmponwca he npemraratu mytem ¢opmysapa 3a aHaJIU3y HPOIHCA, JOCTYITHOT Ha
uatepHer crpanunu CPII, xoju he mocraBspatn Jemuaumnm 3a cnpoBoheme CPII y
SJIEKTPOHCKO] ¥ TUCMEHO] (hOPMH, ca MPEJIOTOM JIa CE Taj MPOIUC CTAaBU BaH CHATe MU
W3MEHH, y3 OO0paslokKeme TOr Tpeaiora, a ako ce Npeaiake W3MEHa Iporuca y
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¢dopmynap he Outu yHera W cnenuduKanyja TUX H3MEHA, y3 MpEeLU3Upame HOBUX
pelema Koja Ou Tpedaso yHEeTH y MpOoITuC.

[Motmpencennuk Bnane he y Toky oBe (asze pedopme mo3uBaTH jaBHOCT Ha
akTHBHO yuemthe y pedopmu u omoryhutu Hecmerano ydvemrhe IlocrmoBHor casera y
nporecy pedopme.

CBe 3auHTEpEeCcOBaHe CTpaHE MOTY Jia:

1) namuno wnu npeko [TocmoBHOr caBeTa mpeUIoKe W3MEHE IMPOIKca KOjU Cy
peneBaHTHU 3a nocioBame y PenyOmuuu CpOuju, yak U ako ce TH NMPOIUCH HE Hajla3e Ha
KOHAYHOM CIIMCKY CBHX IIOMUCAHHWX TMPOMKCA, KOJHU je Ha Kpajy mnperxomHe ¢asze
cnpoohewa CPII o6jaBsben Ha uHTepHeT cTpanurm CPII. M3mene mpomuca he ce
npeuiaratu mytem ¢opmysapa 3a mpeiarambe n3MeHa Ipornuca, koju he ce Hana3uTu Ha
untepHer crpanui CPII, a koju he ce nocraBmaru Jemuuunu 3a crpoBoheme CPIT y
eJIEKTPOHCKO] W/mnu mucMeHoj ¢opmu. Y ¢dopmynapuma he ce HaBecTH pas3no3u 3a
NPEUIOKEHY M3MEHY U MPeIyIor TeKCTa U3MEHa MPOIINCa;

2) najy cBoje KOMEHTape Ha Mpeuiore 3a M3MEHY IpOMHUca, MPUCTUIIIE O]
peryJaTOpHUX TeNa U IPYTUX 3aHHTEPECOBAHUX CTpaHa Mpeko nutepHet ctpanuie CPIL

[TocnoBHM caBeT MOXe Ja:

1) mpemmaxxe H3MEHE TMpomuca KOJU Cy pEJICBAaHTHU 32 IIOCIOBAKE Yy
Perry6mumm CpOuju, yak W ako ce TH MPOMKUCH HE Hajla3e Ha KOHAYHOM CITUCKY CBHX
MOTNMCaHMX TMPOIIKCa, KOjU je Ha Kpajy mperxonHe dasze cuposohema CPII o6jaBmen Ha
unteprner crpanunu CPII. M3mene mpomwmca he ce mpemnmaratu mytem dopmynapa 3a
npeJularame U3MeHa mpomnuca, koju he ce Hanazutu Ha uHTepHET cTpanum CPII, a koju
he ce nocraBsbati Jenununu 3a cuposoheme CPII y enekTpoHckoj U nucMeHoj popmu. Y
¢dopmynapuma he ce HaBecTH pa3no3u 3a NPEASIOKEHY U3MEHY M MPeJUIor TeKCcTa U3MeHa
nponuca. [TocnoBHu caBer he npeangore NOJHOCUTH Ha OCHOBY NPUKYIUbEHUX Hpezsiora
CBOJUX YJaHOBa, a 4iaHOBU IlocioBHOr caBeTa KOjU Cy YIpYyXemwa, NpuKyIubahe
Ipe/uIore CBOJUX YJIaHOBAa M JOCTaBJbaTW WX Jeaunuiu 3a cnpoBohewe CPII  mpeko
ITocnoBHor casera;

2) naje KOMEHTape Ha Mpeasore 3a CTaB/bake BaH CHAre WM U3MEHy IpOIHCa,
IIPUCTHUIJIE OJ PETYJAaTOPHUX TeJla U JAPYTUX 3aMHTEPECOBAHUX CTPaHA MPEKO MHTEPHET
ctpanuie CPIL.

Caget he xoHTHHYUpaHOo mpatuTH Tok oBe (aze CPII ca acnekra koopauHaluje
paza peryJaTOpHHUX Tela W pa3marpahe KOHKpeTHa MuUTama Yy BE3W ca HponHucuMma
obyxBahenum CPII 1 o notpebu f1aBaTu MUILJbEHA Y BE3U Ca TUM MUTAHHUMA.

Jenununa 3a copoBoheme CPII he mnbopmucatu normpencenHuka Bnage u
Cager o HanpeTKy cripoBohema oBe (aze CPII u penoBHO he 06jaB/bUBaTH HA UHTEPEHET
crpauu CPII cBe mpeiore m KOMEHTape Koje TOKOM oBe (aze pedopme NpUMHU Y
eJIEKTPOHCKO] (hopMHu, Kao u pe3yiarare cnpoBohemwa CPII, a mo notpedu he:
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1) opraHum3oBaTH KOHCYJTallKMje ca peryjJaTopHuM Tenuma, IlocioBHUM
CaBeTOM, acollyjalfjamMa u APYyTruM pesieBaHTHUM OpraHM3aliijama, Kako ou ce omoryhuo
yBUJ y peneBaHTHE HH(popmMaryje koje he outu xkopunrhene y cneaehoj ¢azu CPIT;

2) o0aBipaTH aHANU3y NPOMHCA, Ca AacleKTa MCTUX MHTama, Ha Koja cy
OJIrOBOpE JlaBasia peryjiaTropHa Tena, y3uMmajyhu y o03up mpemiore peryjiaTopHUX Tena,
NIPUBATHOT CEKTOpPA, Mpey3eTHHKA, TpaljaHa u Ipyrux u3Bopa.

5.2.3.4. ®a3a uzpane Ilporpama peanmuzanuje Ctparteruje y Aeny KOjU ce OIHOCH Ha

CTaBJbalkbC BAH CHAre UJjin U3MCHY IIPOIIUCa

Jenuauna 3a cmnposohewe CPII wuspabyje Ilpemsmor mporpama peanusanuje
Crpareruje y neny KOju c€ OJHOCH Ha CTaBJbake¢ BaH CHAre WJIM M3MEHY IPOIHca KOju
caJlpKu:

1) cmucak mpormnuca yuje ce CTaBJbambe BaH CHAare Mpeasiaxe;

2) chnmcak Tpomuca 4YHMja C€ UW3MEHa W/WIM JOolyHa TMpeajaxe, ca
crnienn(pUKayjoM U3MEHa W/WIIK JIO0TyHa, y3 HaBOheme HOBUX pellema Koja 61 Tpedaiio
YHETHU Y TIPOTIHC.

Jenuauna 3a cnposohewe CPII Ipemnor nporpama peanusauuje Crpareruje, y
JieNly KOjU ce OJHOCH Ha CTaBJbak€ BaH CHAre WM M3MEHY IPOIKCa, JOCTaBJba KAOUHETY
notnpenacenHuka Brmane pagu cmpoBolema mporenype mnpubaBibarkba MUILBEHA O]
Ha/IJISKHUX OpraHa M OpraHu3allija 1 nogHoulewha Bianu Ha ycBajame.

[Ipemtor nporpama peanuzanuje Ctpareruje y Aeiay KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbambe
BaH CHare Wi U3MEeHy MpoIKca cacToju ce U3 TpH Jena:

1) Hdeo 1. cagpxku mnpeasore 3a CTaB/balkbe€ BaH CHAare, OJHOCHO W3MEHY
npomnuca Koje JoHoce Biana u perynaropHa tena;

2) Jeo 2. cagpxu mpeajore 3a CTaB/balkbe€ BaH CHAare, OJHOCHO W3MEHY
npomnuca koje JoHocu HaposHa ckynituHa.

3) Heo 3. caigpxu mpeajore 3a CTaBJbalbe€ BaH CHAare, OJHOCHO H3MEHY
IpoIKca Koje JOHOCE HE3aBUCHA PeryJiaTopHa Teja oAroBopHa Hapo1HOj CKyHIITHHU.

5.2.3.5. ®a3a coposohema [Iporpama peanuzanuje Ctpareruje y ey KOju c€ OAHOCH
Ha CTaBJbakh€ BaH CHare WiIM U3MEHY Iponuca

VY cxiagy ca IIporpamom peanuszanuje Ctpareruje y eiy KOjU c€ OJHOCH Ha
CTaBJjparb€ BaH CHAare WIM M3MEHY Mpomnuca Koje ycBoju Bmama perymatopna Tema he
CAUMHHUTH ILIECTOMECEYHH IUIaH HHXOBOI CHpoBohema M JOCTaBUTHU Ta JeAMHUIM 3a
cnpoBohemwe CPII, koja he Ha OCHOBY Tora MpUIIPEeMUTH 00jeAMHLEHH IUIaH CIIpoBohema
ITporpama peanuzanuje Ctpareruje y aeiry KOju c€ OJJHOCH Ha CTaBJbambe BaH CHAre Wiu
u3MeHy nponuca u 06jaButu ra Ha MutepHer ctpanuuu CPIL
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Jenununa 3a cnposolheme CPII he mpatutu cripoBoheme [Iporpama peanuszanuje
Crpareruje y ey KOju ce OAHOCH Ha CTaBJbakh¢ BaH CHAre WM M3MEHY IpPOIKCa U O
ToMe o0aBelTaBaTu nornpeacenHuka Bnage u Caser.

[Tormpecennuk Brnane namsupe cnpoBoheme IIporpama peanmuszanuje Ctparteruje
y Jefy KOju ce OJIHOCH Ha CTaBJbalkh€ BaH CHAre WM M3MEHY Ipomnuca U MH(OpMUIle
Brnany o HampeTky cripoBohema.

CaBer koHTHHyHpaHO mpaTu Tok oBe (aze CPII ca acmekra koopauHanuje
MOCTyTama peryjaropHux tena no Ilporpamy peanmuszaunuje Ctpareruje y Aeny Koju ce
OJTHOCH Ha CTaBJhakh¢ BaH CHAre WM W3MEHy Ipomuca, o0e30elyje KoHCynranuje Ha
HUBOY PETYJAaTOPHUX Teja Y LUJbY CIIpoBOhema UCTUX M KOHTPOJIUIIE TPAHCTIAPEHTHOCT
u3paje npomuca kojuM ce crnposoau IIporpam peanuzamnuje Crpareruje y neiny Koju ce

OOHOCH Ha CTaBJbalkhbC BAH CHAIrC WJIN U3MCHY IIPOIKUCA.

5.2.4. ®dopmupame eIeKTPOHCKOT pErucTpa npomnuca

Hyropyunu mmib Ctparteruje jecte GopMupame eIeKTPOHCKOT PeTucTpa Mmpormuca
M EroBa WHTErpalmuja y Tporec o0jaBbHBamka HOBUX Tpormca. Dopmupame
€JIEKTPOHCKOT peructpa he omoryhuru:

1) momehame TpaHCIIAPEHTHOCTH;

2) moBehame mpaBHE CUTYPHOCTH;

3) moOoJplame MPUCTYIA PEryJIaTHBH,

4) o0jaBspHUBame Oa3e mojaaraka o nponucuma Ha MHTEpHETY,

5) napy HamoTrpamy M MPOIIMPHBAKE EIEKTPOHCKOT peructpa y MHTepHeT
Bep3ujy ,,CimyxoeHor riracauka Pemyomuke Cpouje’;

6) o0jaBy npeunimheHnX TeKCTOBA MPOTIHCA;

7) yMamuBame TPAHCAKIMJCKUX TPOIIKOBA MPHUBPEIHUM CYyOjeKTHMa W
WHBECTUTOPUMA;

8) jadyame OATOBOPHOCTH DETYJAaTOPHUX Tella Kpo3 yMameme MoryhHOCTH
CJI000THE HHTEPIIPETAIlHje Y ClIpoBOhemy mpormmca;

9) oTBapame KOMYyHHKAIIMOHOT KaHaJjla 32 KOMEHTAPHCAE U JaBambe MPeiora
JaBHOCTH Yy BE3U Ca MPOTHCHMA;

10) mocTaBspame cucTeMa KOHTUHYUPAHOT TPETJIeia PEryIaTOPHOT CUCTEMA.

VY nepuony cripoBohema CPII Jequnuma 3a cripoBohemse CPII he npexysern mepe
3a OTIOUMBame (opMUpama EIEeKTPOHCKOT PEerucTpa Mpomnuca Koje HapOYHTO
o0yxBarajy:

1) o6jaBsbMBame KOHAYHOT CIMCKAa CBUX TOMHCAHUX Mpomuca, Koju he Outu

0a3a 3a (hopMUpame eNSKTPOHCKOT PerucTpa mnpomnuca Ha uarepaet crpaau CPIL;
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2) HemocpeIHy capalmby ca cy0jeKTOM HaJJISKHUM 3a 00jaBJbHUBAIE MPOIHCA
Penmybnmuke Cpbuje pamu o0e30ehuBama TexHUYKE TMOApIIKE 3a (QopMHUpame
€JIEKTPOHCKOT PETUCTpa MPOIIHca.

5.2.5. TpancnapentHoct CPII

CPII he ce cipoBOIUTH TaKo Jja € CBUM 3aWHTEPECOBAHUM JUIMMa oMoryhu:
1) na Oyny ymo3HaTa ca IMHAMHKOM U cIipoBohemeM pedopme;
2) ma Oyny ymo3Hara ca mpemio3uMa W HH(popMmanujama IToOWjeHHM O
peryIaTOpHUX TeJla U MPUBATHOT CEKTOPA;
3) akTmBHO Yyuemhe CBUX 3aWHTEPECOBAHUX JHIAa Yy pedopmu, Kpo3
JOCTaBJbabe MPEJIora U3MEHA MPOMNKCca U KOMEHTapa Ha MpeJyiore peryjaaTopHuX Tea u

JOPYTUX 3aUHTEPECOBAHUX JIULIA.

5.3. Vuanpehere nocmojehez cucmema ananuse eghpexama nponuca npUIUKOM ruxoge
npunpeme, yceajaroa u npumene

5.3.1. Jlocanamima UCKYCTBa y clipoBol)eme aHan3e edexara mpomnrca

Kako 6u yHampenauiie cBoj paBHU CUCTEM, MHOT€ 3€MJbE€ CHCTEMaTHUYHO paje Ha
CMambelhy PU3MKA JIOHOIICHA JIOUIMX W HENOTPEeOHHX IMpomuca. Y MOAEPHUM NpaBHUM
cCHCTeMHMa je yBeJeHa o0aBe3a pPeryJaTOpHUX Tena Ja ex ante (MpUIMKOM U3paje) U ex
post (TokoM npuMeHe) Bpile aHanu3y edekara mponuca. ObuMm y koMme ce oBa o0aBe3a
CIPOBOJY y TUPEKTHO] je Kopemnanuju ca epukacHomny peryiaTuBe, a CaMUM THM U ca
NPUBPEIHUM Pa3BOjeM U COLMjaTHUM MTPOCTIEPUTETOM.

WHucTtpyMeHT koju kopuctH BehuHa wianuna EY u Behuna pa3BujeHuX uiaHuLa
OELJ je AEIL"" Ananmsa edekara mpomica mpecTaBiba METO KOJUM CE aHATH3UPAjy
BEpOBaTHHU €(DEKTH HOBE PETYJIaTHUBE, OJHOCHO PETYJIATOPHUX MPOMEHA, au U nocTojehe
perynatuse. OBaj METOA Mojipa3yMeBa NpoIeC KOjU Ce 3aCHUBA Ha HU3Y KOpaka KOjUM ce
Ha QHAJIMTUYKA W CUCTEMAaTW4aH HAuuH Jaje OJroBOp Ha NHTame Jna Ju he HOBa
peryJaTiBa Wik U3MeHa MocTojehux mponuca UMaTH MO3UTUBAH MM HEraTHBaH e(eKar.
TokoMm oBor mpotieca uACHTU(DUKY]y c€ TOTCHIUjaTHH KJbYUYHHU U CIOPEIHH €PEeKTH KOjU
mpare MpeaaoKeHe U3MEHe, a y cliydajy Kaj je To Moryhe kBaHTH(UKY]y ce TPOIIKOBU
(BepoBaTHHU TPOLIKOBHU KoOje he CHOCUTH MOjeUHIN U MPUBPEAHU CYOjeKTH U TPOLIKOBU
cripoBol)ema mpomnmuca o1 CTpaHe AP)KaBHUX OpraHa) M KOPHCTH (HITp. YIITela HA HUBOY
ApymTBa ox ckpahuMBama WINM €JIMMUHHCAkba aJIMHUHUACTPATUBHHUX MPOIEAypa WIN

"'V cBery ce ananmsa edexara nponuca Hajuemhe cpehe non nmenom regulatory impact analysis ojHOCHO
regulatory impact assessment miu ckpaheno RIA.
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cMmamema Hecpehnux ciydajeBa u cimuno). AEIT omoryhasa na ce toHOCE MPONUCH YHja
IpUMEHa JPYIITBY JOHOCH Behe KOPUCTH HEro TPOIIKOBE, OJHOCHO J1a CE€ YCBOjH OHO
aJITEPHATHBHO pPELICHE KOje MPOy3pOKyje MHUHHUMANHE TpoIukose. [lopen cucremarckor
pa3marpama noteHuujanuux edexara, AEIl moapazymeBa u mHpOpMHCAE JOHOCHOLA
OJUTyKa M CBUX 3aWHTepecoBaHUX cTpaHa o pesyntaruma AEIl, ma meHo crnpoBoheme
MPETIOCTaBJba TPAHCIIAPEHTAH PETYJIATOPHU MPOLEC M TapaHTyje MOIITOBAKE MPUHIINIIA
JaBHOCTM TPWIMKOM JOHOLICHA MPONHCca W MPUHIUIA OATOBOPHOCTU 32 YCBOJEHH
nponuc. Y Tom cmuciy AEII je He3ao0uma3zan MeTo. 3a U3pady KBaJIUTETHOT MPOMHCA.

Peny6nuka Cpbuja je Beh HanpaBuiia 3Ha4ajaH Kopak y 00e30ehermy KBaIUTEeTHOT
PETYIaTOPHOT OKpYKea yBohemeM o0aBe3He aHanmm3e edekara Mponuca MPUITHKOM
u3paae HoBux mpomuca. [locnmosaukom Brane (,,Cmyx6enu rmacauk PC”, 6p. 61/06-
npeunmrher Tekct u 69/08) mpomucano je n1a o0pasiokeme HalpTa 3aKOHA W Ipezsiora
ypenbe wim omiyke Briage Mopa na caapxu ,,pas3iiore 3a JOHOULICHE akTa, a y OKBUPY
BUX MoceOHO: mpolieMe Koje akT Tpeba Ja pemd, IMJbeBEe KOjU Ce aKTOM IOCTHXKY,
pa3marpane MoryhHoctu na ce mpoOieM pemu U 0e3 JOHOIIEHha akTa U OArOBOpP Ha
MUTakE 3alITO je JOHOIICHE aKTa HajOOJbM HAuMH 3a pellaBame npodiema (wian 39.
ctaB 1. Tauka 2).

Onpen6om unana 40. cras 2. [TocinoBHuka Biane nponucano je 1a npeanarad kao
NPUJIOT y3 HAIPT 3aKOHA JIOCTaBJba U aHAJIM3y edekara 3aKOoHa, Koja caapxu cieneha
o0jammema: Ha kora he u kako he HajBepoBaTHHje YTHIATU NPEJIOKEHA peIIeHa Y
3aKOHY, KakBe TpPOIIKOBE he NpuUMeHa 3aKOHa CTBOPUTH rpaljaHuMa WU TPUBpEIH
(HapoyuTO MalUM W CcpenmuM npenay3ehuma), ga JM Cy TO3UTHUBHE MOCIEIUIE
JIOHOLIIEHa 3aKOHA TakKBE Jla OIpaBliaBajy TPOLIKOBE Koje he OH CTBOpHUTH, Aa JIU Ce
3aKOHOM IO/Ip>)KaBa CTBapame HOBUX NMPUBPEIHHUX cyOjeKkara Ha TPXKUIUTY M TPKUIIHA
KOHKYpEHIIM]a, Jla JIU Cy CBE 3aMHTEPECOBaHE CTpaHE MMalie MPUIUKY Ja ce M3jacHe O
3aKOHY, M Koje he ce Mepe TOKOM MpHUMEHE 3aKOHa Mpeay3eTH Ja Ou ce OCTBApUIIO OHO
IITO C€ JJOHOUICHEM 3aKOHA HamepaBna.

Cager je ob6pazoBan OanykoM o oOpazoBamy CaBeTa 3a perysiaTtopHy pedopmy
npuspenHor cucreMa (,,Ciyx6enu rinacauk PC”, 6p. 41/03 u 113/04) ca 3apaTtkom n1a,
u3Mel)y ocraiior, Aaje NpeTxoJHa MULbEka HAAJIEKHUM o10opuMa Biaze o Tome na mu
o0pasnoxema HalpTa 3aKOHa, APYTUX MPOIKca U OMIITUX akaTa U Mpesiora akara Koje
noHocu Braga Tpeba na caapike aHanusy edekara u, ako Tpeba, 1a U aHanu3a edekara
caJipKH CBa MOTpeOHa 00jallmberna.

CaBer je oOpa3oBaH Kao mMoBpeMeHO Tesno Bnazge, a kako Ou ce 00e36ennino
¢ynkunonucame CaBeTa M yBakaBame MHIUbeHa Koje u3gaje Caser, Bmana je on
obOpazoBama CaBeTa 10 JaHac, 3a PYKOBOJHMOLIE TOI Teja, OAHOCHO NPEICETHHKE
MMEHOBaJIa JIMLA ca BEJIUKUM ayTopureToM y Brmanu, a 3a ocrane wiaHoBe Casera
IIPEJCTaBHUKE PETYJaTOpPHUX Tejla Ha ITo je mMoryhe BuimeMm HuBoy. M3 tor pasnora
MoOJKe ce KoHcTaToBaTH J1a je CaBeT je 00pa3oBaH Ipe cBera Kao MOJUTHYKO TEJO.
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AJIMUHHCTPAaTUBHO-TEXHUUYKY notnopy CaBeTy Jaje MUHHCTapCTBO HaJUIEKHO ca
nocnoBe mpuBpene, omHocHo Cekperapujar CaBera, KOju oOaBjba IMOCIOBE 00pane u
npurpeMe marepujana 3a ceanuue Capera, Kao W JIpyre CTpy4yHe IOCIOBE 3a HOTpede
Cagera.

Kako O6u ce m3bernma Onokana peryJaTOPHHUX AKTUBHOCTH, TOCTENEHO Cy ce
QKypUPATH KPUTEPUjYMH Yy KBAJIUTATUBHOM CMUCIY 3a OlleHy HHBoa crpoBohema AEII,
a uMmajyhu y Buay TpeHyTHE NpodecHoHalHe M TEXHHUYKE KaraluTeTe PeryjJaTOpHUX
tena. Kpurepujymu cy OWIM aXypupaHd MakCHMAajdHOM JIMHAMHUKOM KOJy CYy
peryiaTopHa Tejia Morja Jia HoCTUrHy. Y ToMm cmuciy je CaBeT, o] caMor Io4yeTKka CBOT
pana, mopea HEraTUBHMX M TO3UTUBHUX MHIUbCHA W37aBa0 M ,,yCJIOBHO MO3UTHBHA
MUIIJbEHA”, y KOjUMa je PeryJaTopHUM TeJIMMa yKa3uBao Ha MPOIYCTE W pellemha Koja
MOTY UMAaTH HEraTuBHE e(heKTe U MO3MBA0 UX JIa Ta pelieHa MpeucnuTajy. VcToBpeMHO
UX je Kpo3 MHIBEHa €IyKOBaO O TOME IITa CBE MOJpa3yMeBa IMOCTYIMaK CIpOBOhema
AEII. Ha Taj HauuH je ¢ jeaHe CTpaHe OTKJIOH-CHA OMACHOCT Of OJIOKaJe PeryjaToOpHOT
mpolieca, a ¢ Apyre CTpaHe, YCIOCTaBJbEH j€ CHUCTEM OATOBOPHOCTH PETryJIaTOPHUX Tela
3a edexTe MpomKca Koje Mpeuiaxy, MOIITO UM je Mpe ycBajama MpOMHCca YKa3aHO Ha
MPOIYCTE U PU3MKE TAKBE OJUTyKE.

ITpojexar AEII je moapyxana Brnana kpasseBune lIBencke noranujom Permyomum
CpOuju, Ha OCHOBY KOj€ je OTIIOUeNa pealn3aldja YEeTBOPOTOAUIIBET IPOjeKTa
UMIUIEMEHTalje aHanu3e edekata mpomuca - yHanpehewme eQuKacHOCTH U
TPAHCIIAPEHTHOCTH y 3aKOHOABHOM TIPOLIECy , KOjH ce CIIpoBojH npeko CBeTcke GaHKe.
[IpojekaT ce peanusyje y OKBHPY MHHHUCTApCTBa €KOHOMHjE€ U PETHOHAIHOI pa3Boja U
umMma cienehe KOMIIOHEHTe:

1) ycBajame Ctpareruje perynatopHe pepopme;

2) jayawme kananurera Cekperapujara CaBeTa, y LMJby KOOpAMHAIMjE U
KoHTpoJie kBanurera AEII;

3) oOyka ap>kaBHUX cIy:KOSHHKaA 3a BpIIeHE aHaIN3e epekaTa mpomnuca;

4) Bpuewe aerasbHe AEII Ha HajMame ocaM HajOUTHHjUX MIPOIHUCA;

5) wuspana npupyuHuka 3a Bpuiewne AEII

6) ycnocTaBibamke UHTEpHET cTpaHe Casera.

On yBohemwa obaBese Bpuiema AEIL (HoBemOap 2004. rogune) no nanac Caser je
a0 MUIJbema Ha npeko 100 TekcToBa HalpTa 3aKOHA, OJHOCHO aHalu3a edekaTa TUX
HalpTta 3akoHa. Takohe Cager je:

1) y capagmu ca MucturyToM CBercke Oanke um Ciy>)kO0M 3a ynpaBibame
KaJpOBMMa OpraHu3oBao o0yKy 3a Bpiiewe AEIL kpo3 kojy je 10 naHac mpomuio oko 60
JPKABHUX CITyKOEHUKa;

12 Swedish Grant for Regulatory Reform in Serbia: Regulatory Impact Analysis (RIA) — Improvement of
Efficiency and Transparency in the Legislative process — Grant Number TF057530
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2) wuspanuo [Ipupyunuk 3a Bpuewe AEII,
3) ycnocraBuo UHTEpHET cTpaHy CaBera.

Ha nanpenak xoju je PenmyGnuka CpOuja Beh mocTuria Ha OBOM MOJbYy yKasyje
W3zBemraj EBporicke komucuje u OEIL/] o ummnemenrtanuju EBporicke mosesbe 0 Maium
npeny3ehuma Ha 3amagHom bankany 3a 2007. roguny. Pesynratu y nmpumenu AEIL
npUKa3aHu cy y Tabenu 1: Pesynratn y npumenu ananuse edekara npomnuca.

TABEJIA 1:
PE3VIJITATU Y IIPUMEHU AHAJIM3E EOEKATA TIPOITMCA
Anbanuja buX XpBatcka Maxkenonuja I{pna 'opa Cpbuja
1.50 1.50 4.00 1.50 1.50 4.50

Uzsop: Enterprise Policy Development in the Western Balkans - Report on the implementation of the
European Charter for Small Enterprises in the Western Balkans (2007) ctpana 75.

[MocturnyTn pesynratu y oBoj obnactu y Penmy6mmm CpOuju Mory ce MEpUTH U
ynopehuBameM ca pesylTaTHMa y HCTO] OOJIACTH KOje Cy TOCTHIJIC 3€MJbE UJIaHMIIE
EBponicke ynwmje. Ilpernen mepa y oOnactu Oosbe perynatuBe M aHaimm3e edekara
nporuca objaBber 2005. rogmHe ox crpaHe EBporicke kommcuje mat je y tabenmm 2:
[Ipernen mepa y obnactu yHanpehema perynatuse u aHanuse edekara mpomnuca.
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TABEJIA 2:

[TPETJIEAQ MEPA V OBJIACTU YHAIIPEBEBA PEI'YJIATUBE
N AHAJIU3E EOEKATA ITPOITNCA

g e [ v E % g < S8 g« S o

S3d Es92 |38 |5 |5 |eedecfiidid s

B85 F & o o =85 8 = = S5 EEH mog =X T

AR EONE 1 FORE CREEREL R L P

2286798 |S54F |3 |E|°F9 8527325 %

5* g © = S Z - =28 F < 5
Benrnja V) [ NA| W[ NA T O I | 0] ™ 7
Yemka Per. Y N.A. Y N.A. | NA. | NA. | NA. | NA. Y) 3
Jancka Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y 10
Hemauka Y N.A. | NA. | NA. Y Y Y Y N.A. | N.A. | NA. 5
Ecronuja Y Y N.A. | N.A. N.A. Y 4
I'puxa N.A 3
IIInanuja YY) YY) N.A. 6
dpaniycka NA. [ NA. | NA. | NA. N.A. 0
Hpcka Y) YY) (Y) 5
Wrannja Y 8
Kumnap 0
Jletonnja Y Y Y Y Y 9
JluTBauuja N.A. Y | NA. | NA | NA. N.A. 4
JlykcemOypr Y N.A. Y Y Y 7
Mabhapcka Y (Y) 6
Maurra Y N.A. 4
Xonanauja Y Y Y 8
Ayctpuja Y Y Y 8
ITosbcka Y Y Y 10
[opryramuja 0
Crnosennja Y A A. | NA. | NA. A. | NA. | NA. A 1
CroBauka N.A. | NA. | NA. | NA. | NA | NA. | NA | NA. Y) 1
duncka Y Y Y Y Y (Y) Y Y Y 9
IIBencka Y Y Y Y Y Y Y Y Y 9
Enrnecka Y Y Y Y Y Y Y Y Y 10
36up YH(Y) 19 13 12 15 15 14 12 12 11

ITocrojehe ITnanupane mepe/ Henocrojehe Henoctymue
Y Mepe (Y) JETMMHUYHO JOCTYITHE - Mepe N.A. nHdopmanuje

NzBop: Commission Staff Working Paper: Report on the implementation of the European Charter fo
Small Enterprises in the Member States of the European Union - SEC (2005) 167, 8.2.2005,
cTpana 36

Cp6uja"”

(Y)

(Y)

Y

Y

Y

Y (Y)

Y

" Monamm 3a Cp0ujy cy yHeTH Ha OCHOBY IIpOIHCaHuX o0aBe3a 3a crupoBoheme AEII no wiany 39. cr. 1. Tau. 2. u
ynany 40. ct.2. [locnoBuuka Bnane, nocrojamy Hanpra Ctpateruje perymnatopue pepopme, [Ipupydnnka 3a Bprieme
AEII u nagnexunoctu CaBera 3a peryJaTopay pedopmy.
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5.3.2. VYuampeheme moctojeher cuctema AEIl u ycnoctaBibamke HOBHX MEXaHHM3ama 3a
KOHTpoJy cnpoBohema AEIT

[TocTojehn oxBup 3a crnpoohemwe AEIl mpeacraribajy oapende IlocmoBHuka
Brnanme, kojuma HUje Ha neTajbaH HA4YMH TPONUCaH (GopMar y KOME CE€ H3BEIITaj] O
aHanm3u edekara mocraBiba CaBeTy Ha MUIUBEHE, IITO MPEACTaBJha OrpaHUYaBajyhu
dakTop y moTHyHHjeM carjieaaBamy TuX edekara. [lopen Tora Hucy ypehenu Hu
KPUTEPHUjyMU Ha OCHOBY KOjHX OHM c€ Ha HEIBOCMHCIICH HAYWH Pa3rPaHUYMIIO MMHUTAHE
KaJa ce CIpoBOJM JeTa’bHAa, a KajJa OCHOBHA aHaiM3a edexara Ipomuca U KOjU je
o0yxBaT THUX aHaJM3a, Ka0 HU KPUTEPHJyMH 3a CIpoBoheme KoHCyiTainuja. Takole,
kBanuTeTHH]ja KoHTposia AEII Guna 6u o6e36ehana obpazoBamem CaBera Kao MoceOHE
opraHu3zaipja y CMUCITy 3aKOHa KOjuM ce ypehyje npxaBHa ympasa.

W3 HaBeneHux pasziora, 4yak U y ciaydajy KaJa je TOKOM Ipoleca u3paje Haupra
3aKOHa BpILIEHAa JeTajbHAa aHalli3a, OHA HMje Ha aJeKBaTaH HA4YMH IPE3CHTOBaHA Yy
M3BEMITajy O aHanu3u edekara. VM3Bemraju cy Wi HEMOTIYHH WJIM HETPETJICIHH, TaKO
Jla He /1ajy TIpaBu yBU y cTerneH crpoBohema AEIL

VY 1muiby mpeBasuiakema MOMEHYTUX npooOnema y mepuoxy ox 2008. go 2011.
roauHe HacTaBuhe ce ca cienehnM 3armo4eTuM aKTUBHOCTHMA

1) oOykoMm apkaBHHX ciykOeHuka 3a Bpiiewme AEIT;

2) nerasbHoM AEII Ha HajMame JBa MpoIKca rOAHIIE;

3) ycmocraBibamkeM MOTHYHO ()YHKIIMOHAJTHE WHTEPHET CTpaHe Ha Kojoj he
jaBHOCTH OuTH noctymnHe cBe mHpopmanuje o u3BpuieHuM AEIl u munusemuma Cabeta
Ha u3BemTaje o m3BpuieHnM AEIL

VY pokoBuma mnpeaBuhleHUM y AKIHMOHOM IUIaHY 3a CIPOBOhEHE peryjaTopHe
pedopme (Y majbeM TeKCTy. AKIIMOHU TUIaH), cripoBerhe ce U ciiefiehe akTHBHOCTH:

1) wramname u qucTpuOylLMja npupyydHuka 3a Bpuiewmne AEIT;

2) w3pana obpacia ussemraja o u3spiieHoj AEIT;

3) IOHOMIIOKE OATOBapajyhmx mporvca W/ akaTa Kojuma he ce ypenuTta u
MUTamka Koja ce OHOCE Ha:

(1) xpurepujyme mo kojuma ce oxapelhyje xkama je HEONMXOAHO cIpoBoleme
OCHOBHE, a Kaja aerajbue AEIL

(2) mpumeny oOpasamna u3Bemraja o u3Bpmenoj AEIT;

(3) obaBe3y perynaropHHX Tela Ja Ha MHIUBEHE, MOpPE] H3BEIITaja o
W3BPIICHO] aHAIM3U edeKaTa 3aKoHa, JIOCTaBJhajy M M3BEINTAje O M3BPIICHO] aHATU3U
edekara mo[3aKOHCKHUX aKaTa;

(4) jaBHy pacmpaBy (mporpam jaBHE pacipaBe, HA4WH CIIpoBolema jaBHE
pacripaBe, pOKOBH OJ[pKaBarba jaBHE paclipaBe, HAauWH Ha KOju he HaIpTH mponuca OUTH
YYUEHH JOCTYITHUM 3aHHTEPECOBAHMM CTpaHamMa TOKOM jaBHE pacmpaBe H Apyra
MUTamka O] 3HaYaja 3a KBAJIUTET CIPOBOl)emha jaBHE pacipase);
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4) oppehuBame y perynaTopHUM TenuMa Juna koja he cnpoBoautu AEIL, a mo
notpedu popmupame noceOHUX oxenema 3a AEIT;

5) cTyamjcke mocere y IHJbY YIO3HaBama ca aKTMBHOCTHMA JIPYTHX CIUYHUX
TeJa ¥ yCIOCTaBJbamba capalmbe.

VY muspy ynanpehema AEIL u onpkaBamba KBaJUTETHOT PETYJIATOPHOT OKPYXKeHa
noTpeOHO je yHanpeauTu HauuH paaa CaBera Tako ga y o0aBibamy yTBpHEHUX 3a/1aTaka
CageT ycrnocTaBJba capamby ca:

1) opranuma Hapogne ckynumiTuHe, y LMJbY carjiefaBama yTUllaja aMaHIMaHa
Ha e(peKTe 3aKOHa YHje Ce YCBajame MpeIaxe;

2) HE3aBHUCHHUM pEryJIaTOpHUM TeIMMa OAroBopHUM HaponHoj ckymmutuHH, y
UJbY O0YKe 3aIl0CICHUX Ha HOPMAaTUBHUM IOCIIoBHMA 32 ipuMeHy AEIL;

3) opraHumma JIOKaJHE camoOympaBe, y LUy OOyKe 3alloCIeHHX Ha
HOpMaTUBHUM nociaoBuMa 3a npumeny AEIL

Jla Ou ce ocTBapuiiu OCHOBHU IIJbeBH CTpareruje, moTpedHo je:

1) HapomHoj CKymNIITHHHM y3 TMpEeAjore 3akoHa JOCTaBUTH U H3BEIITaje O
m3ppmienuM AEIl n munubema CaBera, Kako OM IOCIAHUIM OJJIyKe JOHOCHIM Ha
OCHOBY a/IeKBaTHUX J0JaTHUX UH(OpMaILIH]ja;

2) cmpoBoheme AEIl mpomoBucatu Kako Ha pernyOIMYKOM Tako U Ha
JIOKaJTHOM HHUBOY, Kako OM ce ocurypajia KOXEpeHTOCT IMJbeBa Ha HUBOY PemyOnuke
CpOuje 1 BUXOBOT OCTBapeha Ha JIOKAJIHOM HUBOY.

o 30. jyna 2010. roguae mpemioxuhe ce oOpazoBame MOceOHE OpraHHU3aIyje
3agyeHe 3a KoHTpoiny cnpoBohema AEII, koja he 6utu onepatuBHO U NpodheCHOHAITHO
ocroco0JreHa 3a crnpoBoheme u KoHTpory copoBohema AEIl-a, xoja he mpeysetu
nocjoBe u3 HajuiexHocTH Capera.

VY pokoBuMa JatuM y AKIHMOHOM IUIaHy YycrocTaBuhe ce MeXaHu3aMHu 3a
OJIpKaBambe KBAJIMTETHOT PEryJIaTOPHOT OKPYKEmba U TO 3a:

1) kontpomy cupoBohewma AEII Tokom u3paze mpomnuca;

2) npaheme eekara TOkOM MpUMEHE 3aK0Ha (,,eX post” aHanu3za edekara).

5.3.2.1. VYcnocraBibame MexaHu3Ma 3a KOHTpoiy crpoBohema AEIl ToxkoMm wuspane
nponuca

VY nocanammoj npakcu CaBeT Jaje MUIBEHE O TOME Jia JIU je 3a KOHKpEeTaH
nponuc Tpebajlo CHPOBECTH aHalu3y edekara M ako jecre, Ja JIM je Ta aHalu3a
cnpoBezicHa Ha agekBarad HauuH. AEII ce Ha Munubseme CaBeTy 10CTaBJba HENMOCPEIHO
Ipe ycBajama MpoIuca.

MehyTtum, konTpona crnpoBohema AEIT He Tpeba na ce cBoau camMo Ha JaBame
MUIIJbEHa Ha KOHAa4YaH u3BewTaj o cuposeneHoj AEIL, jep ce TuM u3BemTajeM OKOHUaBa
nocrynak crpoBohema AEIL. AEIl 6u Tpebamo crnpoBOoOuTH Of MOYETKa pada Ha
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MPOIUCY, jep TO TapaHTyje MOoOOJbIIamke KBATUTETa Mpomnuca U ckpahuBame BpeMeHa
ETOBE M3PAJIC.

Y TOM 1mMJby MOTPEOHO je MOOHETH MPOMUC KOjUM he ce ypeauTH NUTame
KoHTpoJe crpoBohema AEIl u TokoM u3paje mpomuca U TO Tako MTO he Ha MUILJbEHE
peryiaTopHa Tena JI0CTaBJbaTH U:

1) mpenuMmuHapHYy aHanusy edekara, paau n1o0ujamba MUILJBEHA O TOME J1a T
je moTpeOHO /a ce TOKOM HM3paje MpoIuca CIPOBOIM OCHOBHA HJIM JIeTaJbHAa aHaIn3a
edekara;

2) ananu3y edekara HaAMEHEHY jaBHOj pacHpaBd, Kako OM ce€ perysaTOpHOM
TeJly MPaBOBPEMEHO YKa3ajo Ha HEJOCTATKE U3BPIICHE aHAJIM3e.

5.3.2.2. VYcnocraBibame MexaHH3Ma 3a npaheme eexara TOKOM MpUMeHe mpomnuca (,,eX
post” aHanu3a edekara)

Cnposohewe AEIl TokomM m3pajae mpommca rapaHTyje MoOOJbIIalke KBAIUTETA
perynaTtuBe, Mel)yTUM perysaTHBY je HEOITXOAHO MPEHCITUTHBATH TOKOM MPHUMEHE, KaKo
Ou ce yTBPAWIO J1a JM OHA MPOU3BOAM OYCKHMBaHE edekre. Y TOM IUJbYy MOTPEOHO je
JOHETH TPOIUC KOjUM he ce ypeauTH muTama Be3aHa 3a YCJIOBE W HAYWH KOHTPOJIE
NpUMEHE THX TMPOIUca U aHaim3e edekara BHUXOBE NMPUMEHE, paau MpOoBepe Ja JIU TH
MIPOTIMICH TPOU3BOJIC OYCKHBaHE eheKkTe Wi He, Ka0 W Ha4MH JIaJber MOCTYyMama Kajia ce
yTBpAM J1a ¢y edeKTH He3aq0BOJbaBajyhu.

6. AKIMOHU ITJIAH

AKITMOHMM TUTaHOM 00yxBaheHe Cy KOHKpEeTHe Mepe koje he ce mpemysetu paau
obe30ehema ycioBa ma ce muibeBH CrTpareruje peanusyjy, oapeheHH cy HOCHOIN
crpoBol)ea THX Mepa, Kao U POKOBH 33 HbHXOBO CIIPOBOlEHC.

AKXIMOHY TIJIaH je OAIITaMIIaH y3 OBY CTPATETHjy ¥ YMHH HEH CACTaBHHU JEO.

7. OBJABJBMBAILE CTPATEI'NIE

OBy ctpaterujy o0jaButH y ,,City:x6eHom rinacHuky PenyGnuke Cpouje”.

05 6poj:
VY beorpany,
BIIALA
IMNOTIIPEACEJHUK
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II. AKIIMOHM IIJTIAH 3A CITPOBOBEILE CTPATEI'MJE PET'YJIATOPHE PE®OPME

IL. A. 32 nepuog 2008. 1o 2011. ronune

I TIpojekar ,,JeqHOKpaTHO cTaB/balbe BAH CHATEe WM H3MeHA HeepukacHUX mponuca — CBeoOyxBaTHA pedo

ma nponuca” (CPII)

da3ze AKTHBHOCTH Tpajame
Hocuouu akTMBHOCTH
Bnana ycBaja Crparerujy u noHocu Omiyky o obpasoBamy Jeaunmue 3a cupoBoheme CPII (ycmocrasibame
MpaBHOT OKBHUpa 3a cupoBoheme CPII).
Brnaga u nonaropu 06e36ehyjy ¢unancujcka cpencrsa 3a 6yner CPII.
Iornpencennux Brnane:
- aHTa)XOBame CTPYYHUX JIMNA 1pu JeauHumw 3a cuposoheme CPII;
- dopmupame ITocioBHor caBera.
Jenununa 3a ciposoheme CPIT: Brana
- mpumnpema npeasora capaime ca qroHaropuma (MOVY) u punancujcko-texumuke noapuike CPII; HOTHpéI[CEI[HHK Buane
b
- IpHIpeMa ﬁpennore cnopa3¥Ma 33 Capajiby Ca TPE/ICTABHWIMMA TMPHBATHOT CEKTOPA, OXHOCHO | ;o MHUHHCTAPCTBO €KOHOMHE 1
1. ®aza “IaHOBNMA LIOCIIOBHOT CaBETa, ) ] 2. PErHOHaIHOT Pa3Boja,
Hpunpeme - TIpUIpeMa CMEpHHUIIA 3a CIIPOBOhee CPH Y JIeTaJbHOT IUIaHa 'cnpOBoneH,a CPI1, xoju npenBubajy Taune beGpyapa Jenunmua 3a cripoolere CPII,
KOpake, IIPeIM3HO BpeMe U 3ajaTke, Koju he ce Ipe3eHTOBaTH jaBHOCTH U PETYIATOPHUM TEJINMa; 2009 peryJaTopHa Tena
- TIpHUIpeMa eNeKTPOHCKUX (opMyliapa 3a peryiaropsa tena (popmyiap 3a Imomuc nmpomnuca u Gpopmymiap TOIHHE

3a aHaJIU3y [POIKCa) ¥ [PUBATHU CEKTOP ((hopMyiap 3a Ipeaarame H3MeHa POIINCa)

[pHUIpeMa HHTEPHUX MPOLEAypa U MOCIOBHUX MPOIECa KOHTPOJIC KBAIUTETA HOCTAB/bEHUX (opMyliapa
W IPYTHX MaTepHjana, ykJbydyjyhu u opraHusanmjy xenm-gecka (rmomoh mpuBpenHuiuMa u rpahanuma
3a akTUBHO y4erihe y pedopmn);

WACHTH()UKOBaWkE CTPYIHUX JIIa ipH Jeauauim 3a cpoBoheme CPIL;

o0yKa CTpy4YHHX JHLa npu JeauHuny 3a cuposoheme CPIT;

00yKa KOHTaKT ocoba u Juia 3anyxennx 3a CPII y perynaropHuM Telnnma,;

3alI0YHbahe KOHCYIITAIM]e 38 HHTEPECHUM Ipynama;

nneHtudukoBame MoryhHoct nckopunthema 3a norpede CPII Beh nocrojehux codrBepa y BIacHUIITBY
Peny6muke Cp6uje, oqHocHO codTBepa u3pal)eHnx 3a motpebe peryJaTopHHUX Teja, Kao M moctojehnx




ba3za TroJaraka peryjiaTOpHUX TeEJia.

Hornpencennuk Biane u Jenuauna 3a cipoBoheme CPIT:
- TpHUIpeMa U OTIOUYHIbabe MEJHjCKe KaMIlambe Koja Tpaje kpo3 cBe ¢aze CPII;
- HabaBka UT u npyre kaHIenapujcKe onpeme;
- ycmocTaBibame HHTepHeT cTpanuue CPIL;
- mpubassbame U u3paaa codpraepa 3a CPII u o6yka 3a ynoTpeOy HCTOT.

Bnana 1 MUHHCTapCTBO €KOHOMH]jE U PETHOHAITHOT pa3Boja 00e30ehyjy:
- mpocTopujy 3a pax 15 spynu, koju he 6utn aHraxxoBanu npu JeauHunm 3a cnposoheme CPIT;
- TtenedoHCKe TMHHjE 3a Jenmununy 3a cnposoheme CPII u xenm-neck.

PerynaTtopHa Tena nMeHyjy KOHTakT ocooe ca Jenuuuiom 3a cripooheme CPIL.

YKYIIHO TPAJAIBE 1. daze S mecenn
da3ze AKTUBHOCTH Tpajame
Hocuouu akTuBHoOCTH
PerynaropHna tena Hajkacuuje 10 16. mapra 2009. roaute, 1o AuHaMHIM Koja 00e30el)yje okoHuame oBe (ase
CPII y HaBeACHOM POKY, JOCTaBIbajy Y €IEKTPOHCKO] U MUCMEHO] (hopMu:
- cmmcak cBHX Baxehux mpomuca W3 BHUXOBE HAUICKHOCTH, YKJBYydyjyhnm cBe moBe3aHe Qopmymape,
Tapu(HUKE U CIMYHO; 02
- nonymeHu (opMyJap 3a MOMHUC MpoIuca, A0CTynaH Ha uHtepHer crpanuim CPII, 3a cBaku npomuc ca (beépyap
CIIHCKA.
2009. Perynaropuna Tena
2. ®@aza Jenunua 3a criposoherse CPIT: . rOIHMHE Jemmnna 3a cnpo;aoljerbe CPII
TIPUKYTI/hAtha - BpLIM TPOBEPY KBAIWTETa JOCTaBJbCHHX oOOpasana mpema yTBpHEHHM KpHTEpHjyMHMa KOHTpOJE | O Caser
KBaJIUTETA U 110 IOTpeOH Tpaxku noaTHe nHpopmaruje ox PerynatopHux rena; 31. mapt
- cpebyje enekTpoHcKy 6a3y mojaraka Koja ce CacToju oJ] MOMy heHUX 0bapasara y elxeKTpoHckoj popmu; | 2009.
- u3pabyje KOHa4yaH CNUCAK CBUX IOIMCAHMX IMPONKCA M CBUACHTHpA Mpomuce Koju he y HapeaHum | TOJHHE
¢azama peopme 6utn o0yxsahernn CPII u ornamasa ra Ha uHTepHET cTpaHuuu CPIL,
- uapopmume CaBeT 0 HAapeTKy crpoBohema oBe daze CPIL.
CaseT KOHTHHYHpaHO mpat Tok oBe (aze CPII-a ca acrekra KOOpAHHALM]E pajia PEryJIaTOPHHX Tena.
31. mapt
Perynaropna Tena: 2009.
- HajkacHuje g0 15. maja 2009. romuHe AOCTaB/bajy Yy EJIEKTPOHCKO] W HHCMEHOj (OPMH HCIyHEH —
3. @asza ananuse (dopmynap 3a aHanu3y Mpomuca, JocTynaH Ha uHTepHeT cTpanuiy CPII, 3a cBaku mpomuc oOyxsahen 10
CPIl, mo guHamunu xoja 06e36elhyje okonyame oBe daze CPII y HaBeneHOM pOKY; 1
- oIp)kaBajy KOHTHHYHpaHy KOMyHHKalujy ca JemmHmmom 3a cmpoBoheme CPII, a mpema morpebu u cénTeM6ap
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CaCTaHKe;

- JIOCTaBJbajy y €JICKTPOHCKOj U MICMEHO] (hopMH KOMEHTape Ha mpejuiore [locioBHOT caBeTa, IPHBATHOT
cektopa, rpahana n Kannenapuje 3a eBpoIrcke MHTerpauyje y rnoryiexy MoryhHocTH 3a cTaBjbame BaH
CHare WM U3MeHy IIpoITca.

Kanuenapuja 3a eBpoIicke HHTErPaLje MOXKe Ja:

- HajkacHuje 10 15. jyma 2009. romunHe 10CTaBiba, Y ENEKTPOHCKO] M NHCMEHO] (OPMH, HCIyHEH
¢dopmynap 3a aHanmM3y Npomuca, NOCTynaH Ha uHTepHeT crpanuuu CPII, 3a cBaku mpommc uuje
CTaBJbae BAaH CHAre WM H3MEHY Ipemjaxe, ca pasjo3uMa 3a TakKaB NPEUIOr U IMPEUIOrOM TeKCTa
M3MEHA IPOIHNCA, aKO MpeyIaxe H3MEHY MPOIINCa;

- J0CTaBJba y EIEKTPOHCKO] M MMCMEHO] (hOPMH KOMEHTape Ha MPEAIore peryjiaTopHux teina, [TocioBHOT
caBeTa, IIPUBATHOI CEKTOpa U rpahaHa;

- mpema HOoTpeOH OAprKaBa KOMyHHKAIUjy U cacTaHKe ca JenuHuioM 3a crposoherme CPIIL.

ITpuBatHHu cextop u rpahanu Mory na:

- HajkacHuje 10 15. jyna 2009. roguHe noctaBesbajy, Y €JISKTPOHCKO)] M/WITH MHCMEHOj (GOpMH, UCTTYHeH
Gbopmynap 3a mpeuiarambe H3MEHa NPONHUca, NOCTynaH Ha uHTepHeT crpanuun CPII, 3a cBaku mpommc
4Ujy U3MEHy NpeIaxy, ca pasio3nuMa U IPeaIoroM TeKCTa H3MEHa IPOIuca;

- Jajy KOMEHTape Hpeajora NpUCTHIIHMX Ha (opMyiapuMa 3a aHajiu3y mponuca u (opmynapuma 3a
npeyiarambe H3MEHa IpOITHca;

- mpema HoTpeOH OprKaBajy KOMyHHKauujy ca Jenqununom 3a cipoBoheme CPII.

IMocnoBHU caBeT MOXe Ja:

- HajkacHuje 10 15. jyma 2009. romuHe nocTaBiba, Yy ENEKTPOHCKO] M MHCMEHO] (OPMH, HCIyHEH
bopmynap 3a mpeJuiarambe M3MEHa Nponuca, JocTynaH Ha uHTepHeT crpanuun CPII, 3a cBaku mponuc
4ujy U3MEHy HpeIaxe, ca pa3Io3uMa M IIPEeIoroM TeKCTa M3MEHa MPOIIHca, a Ha OCHOBY MPHKYIIbEHUX
Mpeyiora CBOjUX wWiaHOBa (WwiaHOBH [loCIOBHOT caBeTa KOjH Cy YApYXKema, HNPUKYILUbajy MPELIore
CBOjUX WIAHOBA M KaHAIHUIIY UX Kpo3 [locioBHU caBeT)

- JI0CTaBJbajy KOMEHTape IpeyIora NPUCTHIIINX Ha (opMylapuMa 3a aHAIN3y Iponuca U GopMyIapuma
3a mpeziaramke N3MeHa IpOIHCa;

- Tpema noTpedu OpIKaBa caCTaHKE M KOMYHHKAIHM]y ca JenuHuioM 3a cripoBohjeme CPIL.

Jenuuuna 3a cnposoheme CPII o motpedu:
- BpILIU J0JJaTHE KOHCYJITAlKje ca PEryIaTOPHUM TeIMMa U PeIeBaHTHUM OpraHu3alijama;
- CIPOBOJM aHAJIM3Y MPOIIKCA, CA ACIIEKTa MCTUX MHUTama, Y BE3H Ca KOJUM Cy HPEJIore WM KOMEHTape
JIaBaJli PETyJIaTOPHA TeJla ¥ IIPUBATHU CEKTOP;
- OfpKaBa cacTaHKE ca HHTEPECHUM I'pyllama, acoljannjaMa U IpyruM 3anHTEePECOBAHUM JIMIHMA.

IMortnpencennuk Bmage mo3uBa jaBHOCT Ha akTHBHO yuemrhe y pedopmu m omoryhaBa Hecmerano ydemnrhe
IMocnoBHor caBera y npouecy pedopme.

CaBer xoHTHHyHpaHO npatd Tok oBe (aze CPII ca acmekra koopauHanMje paja PeryJaTOpHUX Tena |
pa3MaTpa KOHKpEeTHa NUTama y Be3u ca nponucuma odyxsahenum CPII u mo nmoTpebu naje MULUbEHA y BE3U
ca TiM nutamuMma. Jeqununa 3a crnposoheme CPII mnpopmunie CaBer o HampeTky crnpoBolema oBe (ase

2009.
roAKHE

perynaTpoHa Tena,
Kannenapwuja 3a eBporcke
HHTerpanyje,

CBE 3aHTEPECOBAHE CTPaHE
(IpUBaTHYU CEKTOP U rpahanu),
IlocnoBHH caBerT,
nornpeaceaHuk Braze,

Casger,

Jenuunna 3a cnposoheme CPII
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CPII.

Jenunnma 3a cnposoheme CPII penoBHO 006jaBibyje Ha mHTepener crpanu CPII cBe mpemore m KOMeHTape
KOje TOKOM 0Be (hase pedopMe NPUMH y €ICKTPOHCKO] (GOpMH, Kao U pe3yarare crpoolerma CPII.

Jenununa 3a criposoheme CPII oTrounme hopMupame eneKTpOHCKOT PErucTpa MpoIuca:
- cauyMmbaBa JMCTY MHBEHTApHCaHUX IIPOIMCA, KOja je OCHOBa 3a (POpMHpare EIEKTPOHCKOT PEerucTpa
[pOINuca;
- mpomucu Koju Tpeba na Oyoy HM3MEHCHHM WM CTaBJbeHH BaH cHare ce moceOHO olenexaBajy y
CIIEKTPOHCKOM PETHCTPY, KaKo OH ce mo0oJbIlaina TPAaHCIAPEHTHOCT U HH)OPMHCAHOCT jaBHOCTH.

®a3a uspane

Jenunnma 3a cripoBoheme CPIT npunpema IIpensor nporpama peanusanuje Ctpareruje y qeiy KOju c€ OXHOCH
Ha CTaBJbalbe¢ BaH CHAre WJIM M3MEHy Iponuca, a kabuHeT moTnpencenHuka Bmaxe ra HajkacHuje no 30.
okToOpa 2009. rTomuHE [OCTaBJba PErYJATOPHUM TeiuMa, KaHIlenapuju 3a eBpOINCKE HWHTErpaluje,
Peny6anukom cekpeTapHjaTy 3a 3aKOHOJABCTBO U CaBeTy Ha MULIUBEHE.

Perynaropna Tena mory Hajkacuuje g0 16.HoBemOpa 2009. roauue na mocraBe Kabuuery moTtmpencenHuka

1.

Jenunuua 3a cnposohere CPII,
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IIporpama Brnane munubema ca oOpasznoxxeHnM npumendama va [Ipeasnor mporpama peanuzanuje Ctpareruje y aeiy Koju cenremGa Kabunet motnpencennuka Bnaze,
peanuzanuje ce OJIHOCH Ha CTaBJbaib¢ BaH CHAre WM M3MEHY Ipomuca u3 muxoBe HamiexHocTu. Caser, Kanuenapuja 3a 2009 P noThpenceHuK Biasne,
Crpareruje y | eBpoIcke MHTerpanuje u PermyOmuuku cexperapujaT 3a 3aKOHOIABCTBO MOTY HajkacHHje a0 16. HOBeMOpa o nﬁe perynaTpoHa Tena,
JIeTTy KOjH ce 2009. romune ma nocraBe Kabunery motmnpexncennnka Bmame mumnbema ca oOpasmokeHHM IpuMmendama Ha ,HOH Kannenapuja 3a eBporcke
OJIHOCH Ha Ipennor nporpama peanusauuje Crpareruje y aeily KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbake BaH CHAre WM U3MEHY 15 HHTErpanyje,
CTaBJbambE IPOIHCA. neﬁeM 6a PemyOnuuku cexperapujar 3a
BaH CHare Wiu . . P 3aKOHOJJABCTBO,
——— Jenuunna 3a cmposohewe CPIT pasmarpa npumenbe Casera, Kaunenapuje 3a esporcke wunrerpanuje, | 2009. Caper
F— PenyGinukor cexkperapujata 3a 3aKOHOJABCTBO M DEryJaTOPHHX Tesa, IpurnpeMa IIpemior mnporpama | FOAWHE
peanuzanuje CtpaTeruje y Aeily KOju c€ OJHOCH Ha CTaBJbakhe BaH CHAre FJIM M3MEHY MPOIHCA M I0CTaBJba ra
Kabunery motmpencennuka Bmaze, xoju Hajkacamje mo 15. nemembpa 2009. rommne Ilpemrtor mporpama
peanmzanuje Ctpareruje y Ieily KOjH ce OZHOCH Ha CTaBJbahe BaH CHAre WM M3MEHY Ipomnuca mogHocu Biaagu
Ha yCBajame.
IMotnpencennuk Biage TokoM oBe (a3ze koopAMHMpPA aKTHBHOCTU M Haazupe cuposoheme CPIL.
YKYIIHO TPAJAIBE 2, 3. u 4. ¢aze 11
Mecenun
da3ze AKTUBHOCTH Tpajame
Hocuouu akTuBHoOCTH
Daza . . . . . .
cripoBolersa Bnana najkacauje no 31. menem6pa 2009. ronune ycpaja Ilporpam peanmsauuje Ctpateruje y neny Koju ce
Tporpama OJJHOCH HA CTaBJbake BaH CHAre WM U3MEHY IIPOITHCa U JOCTaBJba UX PEryJaTOPHUM TellMMa Ha crpoBobheme.
. 15.
peanuzanyje Brnana,
. enem6a
Crparernje y Enﬁn P perynaTopHa Tena,
AVAV b
roJIHe
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JIely KOjH ce
OJIHOCH Ha
CTaBJbAIbLE
BaH CHare Win
U3MEHY
nporuca

31.

nereMbap
2009.
ro/INHe
. . . 1. janyapa
Perynatopna Tena he Hajkacuuje no 15. janyapa 2010. roguHe M3paAuTH IIECTOMECEYHM IJIaH CHPOBOhema 2010.
[porpama peanuzanuje Ctpareruje y Aeiry KOjU ce OOTHOCH Ha CTaBJhbale BaH CHAr'C WM U3MEHY IPOIMHCAa H P
noctaBuTH ra Brnanm u Jenunuim 3a cuposoheme CPII. 10
15. janyapa
2010.
roJIMHe
. . . 15. janyapa
Jenununa 3a cripoBoheme CPII he HajkacHuje o 22. janyapa 2010. roguHe NPUIPEMUTH KOHCOJIMAOBAHH [UIAH 2010.
cripoBohema IIporpama peanusanuje Crpareruje y aeiy KOjU ce OZHOCH Ha CTaBJbalbe BaH CHAre WM U3MEHY -
mponuca u 00jaButH ra Ha HTepHEeT cTpanuuu CPII. 10
22. janyapa
2010.
roJINHe
. . . . 1. janyapa
PerynaTopHa tena he HajkacHuje 10 30. maja 2010. ronuHe nocTaBUTH Braau Ha ycBajame makeTe mpomuca u3 2010.
CBOje HAUISKHOCTH, KOJMMA Ce BpIIIe H3MEHe 1 JONyHe MPOTHCa HIH HHXOBO CTaBbatbe Bai CHATE, y CKIANY | fow o
ca ITporpamom peanuzanuje CTpaTeruje y ey KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbalbe BaH CHAIC MM M3MEHY IPOIIHCA, 10
0 IMHAMHUIN Koja 00e30ehyje okoHuame oBe aze CPIl y HaBemeHOM pOKYy. 30.maja
2010.
roJIMHe
Bnana najkacuuje no 30. jyna 2010. roguse ycBaja: ég.ljoaiﬂyapa
- TOJ3aKOHCKE aKTe; . . S —
- HalpTe 3aKOHa, Koje y hopmu npeiora 3akoHa ynyhyje CKyNIITHHHY Ha yCBajambe. 10
30. jyna
2010.
TOlMHE
Jenununa 3a ciposoheme CPIT:
- KOMYHHMIHMpa Ca DEryJaTOpHMM TelMMa M IpyXa MM HeonxoiaHy nomoh y cmposohewy IIporpama
peanu3zauuje Ctpareruje y ey KOji Ce OJJHOCH Ha CTaBJbarbe BaH CHAre WIIM U3MEHY MPOINCa;
- mparu crnpoBoheme [Iporpama peanuzanuje Crpareruje y Ieily KOju ce OJHOCH Ha CTaBJbame BaH CHare | Tokom
WK U3MEHy Ipomnuca U obaBemraBa nornpecequruka Bimage u CaBeT o HanmpeTKy cripoBolemba. nerne dase

Cager koHTHHYHpaHO 1patH Tok oBe ¢aze CPII ca acriexTa KOOpAKWHAIM]jE MOCTYAha PEryIATOPHUX Tela 10
Iporpamy peanuzanuje Crpareruje y Jeiy KOjU Ce OMHOCH Ha CTaBJbaikbe€ BaH CHAre WM U3MEHY MPOIIKCa,
00e30el)yje KOHCYJTalje Ha HUBOY PEryJaTOPHHX Tella y Iy CHOpOBOhEHA HCTUX M KOHTPOJIMIIEC

nornpeacenHuk Buane,
Caser,
Jenununa 3a cnposoheme CPII
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TPaHCIAPEHTHOCT H3pajie Mporuca KojuM ce chpooau [Iporpam pemusamnmje CrtpaTerwje y ey KOju ce
OJIHOCH Ha CTaBJbalb€ BaH CHAre WM U3MEHY MpoIuca.

IMornpecenuuk Biage Hamsupe cnpoBoheme IIporpama peanusanuje Crpareruje y Aeiy KOju ce OJHOCH Ha
CTaBJbALE BaH CHArE WJIM U3MEHY Ipornuca u nHdopmuiie Biany o HanpeTky crpoBolema.

YKYIIHO TPAJAIBE 5. ga3ze 6 Mecenn
da3ze AKTHBHOCTH Tpajame
Hocuouu akTMBHOCTH
TeKCTOBM WHBEHTAPUCAHUX TIPOITHCA CE YKIbYUYjy Y EJEKTPOHCKH perucTap mporica, Kako 6u ce rmobosbiiana
BHUXO0BA JIOCTYIHOCT U TPAHCTIAPEHTHOCT jABHOCTH. Osa daza
OTIIOYHELE
6. Dopmupame HCTOBpEME
Esexrponcko Jlyropy4Hu Uu/b: MHTEIPUCATH CJICKTPOHCKH PETHCTap y Mpolec o0jaBe HOBUX MPOIKCA, IPEeMa IIPUHLHILY roca Buaza;
' perneipa enekrporckor CiyxOeHor riacHuka Pemyoiuke Cpouje , (ba3p MS.H | perynatopa Tea
nponuca Tpaje 10
OKOHYama
bopmupam
a EPII
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IT Yuanpehewe nocrojeher cucrema AEII n ycnocraB/bambe¢ HOBHX MeXaHM3aMa 32 KOHTPoJy cnpoBohema AEII

AKTHBHOCTH

Tpajame — poK

Hocuouu akTuBHocTH

Hacrasak cipoBol)ere 00yKe IpKaBHUX CITy:KOeHHKa 3a Bpiieke AEIL

Tpajao

Caser,
Cayx0a 3a ynpaBJbambe KaApoBUMa

CrpoBoheme nerassae AEIT Ha HajMame Ba OMTHA MPONHCA TOANIIE.

10 2011. roguse Caser
YcnocraBibameM MOTIYHO (YHKIHOHATHE HHTEPHET CTpaHe Ha K0joj he jaBHOCTH OMTH JOCTYIHE CBE
nHdopmanumje o n3epueHnM AEI n mumssernma Caera Ha n3Bemraje o u3spieHuM AEIL 31. mapra 2009. roqune | Caser
Itamname u auctpulynuja NpupydHuKa 3a Bpireme AEIL 31. nenemoOpa 2008. Bnana,
rofilHe Cager
U3pana obpacua n3Bemraja o u3spiuenoj AEIL. 31. neuembpa 2008. Caser
TOJIMHE
JoHomome oaroapajyhux npomuca u/mnm akata kojuMa he ce ypeauT v muTama Koja ce OqHOCE Ha:
1) kpuTepujyMe o KojuMa ce oapel)yje kajia je HeOnXoAHO CripoBoljere OCHOBHE, a Kaja AeTajbHe
AEII;
2) mupumeHy oOpa3zara u3BemTaja o u3Bpuienoj AEIL;
3) obaBe3y peryJaTopHHX Tela Ja Ha MUILBEH-E, IOPE]] U3BEINTaja O U3BPLICHO] aHanu3K edekara 31. neuem6pa 2009. Buapa,
3aKOHa, JOCTaBJbajy U M3BEIITAje O N3BPIICHO] aHAIN3M e(eKaTa II0[3aKOHCKUX aKaTa; roguHe Cager

4) jaBHy pacmpaBy (TIporpaMm jaBHE pacIpaBe, HAauWH cIpoBolerba jaBHe paclpaBe, POKOBI
oJp)kKaBama jaBHE paclpaBe, HayMH Ha Koju he HaupTH npomnuca OUTH YYUHCHHU JOCTYITHUM
3aHHTEPECOBAaHUM CTPaHaMa TOKOM jaBHE PaclpaBe M JIpyra IUTamba O 3Hauaja 3a KBaJUTET
CrpoBoljerba jaBHe pacrpane)

OppehuBame y peryaatopHuM TeiauMa Juna koja he cpoBoautu AEIL a mo motpedu dpopmupame
noceOHuX omenema 3a AEIT

31. neuembpa 2009.
rOJIHEe

peryJaTopHa tesa

CTyIII/Ij CKE€ IIOCCTC y INJbY YIIO3HaBambha Ca aKTUBHOCTHUMaA JIPYTUX CIIMYHUX TEJIa U yCIIOCTaBJbakbha

1o 2011. ronune Caser
capajme
Vuanpehemwe HaunHa pana CaBera Tako ja y obaBjbamy yTBpheHnX 3amaraka CaBeT ycrocTaBiba
capajmy ca: Cager,

1) HapopHoM CKyIMIITHHOM, Y IMJbY carjieiaBama yTUlaja aMaHIMaHa Ha eeKTe 3aKoHa duje ce
yCBajame Mpeiaxe;

Cexperapujat HapoaHe ckymuTuHe,
He3aBHCHA PeryJaTopHa Tena oaroBopHa Haponuoj

2) HE3aBHCHHUM DPEryJIATOPHUM TeUMa OAroBOpHUM HapoaHoj CKynImuTHHY, y THIBY 00yKe Tpajro CKYTIITHHH,
3aM0CJICHUX HAa HOPMaTUBHUM I0CJIOBUMA 3a puMeny AEIT; OpraHu JOKaJlHe caMOyIIpaBe
3) opraHMMa JIOKAJIHE CaMOyIIpaBe, y IJbY 0OyKe 3aIl0CIeHIX Ha HOPMaTUBHUM IOCIIOBHMA 32
npumeny AEIL
Jocrasbambe HapoHoj CKYIIUTHHY y3 NPEAIore 3aKOHa 1 U3BEILTaja PEryJIaTOPHUX Telia O Biana
n3BpiuennM AEIT n munubema CaBeTa Ha Te U3BEIITAje, KAKO O MOCIAHUIHN OUTyKe JOHOCHIIH Ha Tpajao

OCHOBY aJICKBaTHHX OJATHUX MH(pOpMaLHja.
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IIpomormja cripoBoheme AEII Ha permry0i1MdkoM U JIOKaTHOM HUBOY, Kako OU ce ocurypaia

Tpajuo

Bnana,

KOXEPEHTOCT LiJbeBa Ha HUBOY Peny6Ginke CpOuje 1 lbUXOBOT OCTBApEeH-a Ha JIOKAJTHOM HHUBOY Caser
W3pana oxroeapajyher mponuca xojum he ce:

1) o6pa3oBaru nmocebHa opranu3anuja Binane 3axyxeHe 3a kotpoiy cupoBohema AEIT u Caser

npeiarame ycBajarma TOT IPOIIHCa; 30. jyna 2010. rogune Braza

2) YCHOCTaBHUTH MEXaHHM3MH 3a KOHTpoIy crpoBohema AEII Tokom u3pazae npomuca;
3) ycHoCTaBHUTH MEXaHW3MHU 3a npaheme epexara TOKOM NPUMEHE MPOIIHCa.
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