ITPEIIOPYKA YcnocTaBUTH jeIHOIIAJTEPCKH CHCTEM HA peny0JMYKOM HUBOY 3a NOCPeI0Bambe Y OCTYNKY
npudaBbamba rpal)eBUHCKHUX 103B0J1a, IPeMa JIOKAJHOj CAMOYIIPABH U APYTMM HALJIEKHUM
HHCTAHLIAMa
PEryJaTopHO TEJo
(Ha[Ie)KHO 3a MuHHCTAPCTBO KMBOTHE CPeAHE M IPOCTOPHOT IVIAHUPamba
CIpoBOheHE)

HauuH crpoBohema [Mognomewe Bramu wHpoOpmanuje M mpeanora 3akibydka, KojuM he ce jemna ojn moctojehmx
opraHu3zaiyja Ha penyOJIMYKOM HHUBOY 3aJyXHTH 3a YCIOCTaBJbakhe JEJHOLIANTEPCKOr CHCTEMa Ha
pemyOIMYKOM HHUBOY 3a TOCPEIOBamkE y IMOCTYNKY NpuOaBbama rpal)eBHHCKHUX J103BOJIA, TpPEMa
JIOKAJIHOJ CAaMOYIIPABU U IPYT'MM Ha/IJIS)KHUM MHCTaHIIaMa.

POK 3a cripoBoheme 15.01.2010. rogune

0HOCHJIAIl MHUIMJaTUBE | aHOHUMHH Mpejiarad
OBPA3JIOXEE ITPEITOPYKE
KPATAK OIIMC ITPOBJIEMA

Pememwa koja, y Be3u ca u3ziaBambeM rpal)eBUHCKE J103B0JIE, YBOIU 3aKOH O IulaHupamwy U u3rpaimu ("CioyxOeHu riacHuK"
PC 6poj 72/09) nehe OuTHO yTHIIATH HA OJIaKIIamke MOCIOBama rpal)eBHHCKUX MHBECTUTOPA, Tj. YOp3ame MOCTYIKA M31aBamba
rpal)eBUHCKHUX J103BOJIA, jep C€ UCTU CHPOBOJY Ha HUBOY JIOKAJIHE caMOyIpaBe (pa3juyuTa UMIUIEMEHTAlll]ja 3aKOHa, MHEPTHOCT
¥ KOPYIIIIHja), a 3aBUCH M OJ] MHCTAHIN HAUICKHUX 32 U3/IaBAhE MTPEIXOTHUX CaTrJIaCHOCTH.

ITo crymuju Ceercke 6anke Doing Business 3a 2010 roauny, kazaa je ped o rpaljeBunapctBy, CpOuja ce Hana3u Halasu Ha
174 mecty on ykymHo 181 panrupanux apkaa. OBako JIOII IJIACMAaH j€ MOCIeArIa OpOjHUX MPOIeypa KPo3 KOje HMHBECTUTOP
Mopa Ja npohe na Ou usrpaauo objexat (20 mporenypa), Koje y IpoceKy YKyMHO Tpajy 279 naHa (Ipocek Tpajama y 3eMJbama
OECD 157 nana). Takohe, HenmpuUXBaTJGUBO je BEIWKH TPOIIAK KOJU WHBECTHTOPH MMajy y TUM Mpollenypama, jep H3HOCH
1.907,5% on BII1-a rmo riaBu cTaHOBHHUKA, MOK y 3eMibama OECD-a uznocu 56,1%).

[To mporenama PenyOnmykor 3aBojia 3a CTaTUCTUKY, Y TOKY jeJIHE TOANHE, ce Ha TepuTopuju Penyonuke CpoOuje uzma oko
8000 rpaheBuHCKMX m03BosIa 3a oOOjekTe HOBorpagme. OBaj mojmaTak cam 3a cebe roBopu O oOMMY HMHBECTHUIHja Yy
rpaljeBUHApCTBY, Ka0 U O TOME J1a OBa 00JIACT HUj€ Y TIOTIYHOCTH YBEJCHA Y JIETaTHE TOKOBE.

[MO3UTUBHU ED®EKTU - YIUTEJE
YcBajambeM Ipenopyke U ’eHOM MPABUITHOM UMILJIEMEHTAIjOM CTBOPHIIM OU ce MOBOJHHHU YCJIOBHU 32 pa3Boj rpal)eBUHCKOT
cekTopa. YOp3ane 61 ce mpoleaype, UHBECTUTOPU He Ou OMIIM U3JI0KEHU HeyjeHaueHO] MPUMEHH MPOoIIKca, a eIMMUHKcana Ou
ce U KOpymiuja y oBoM cekropy. HaBenenu edextn 6M MoJICTaKiIu ,,CONUIHE MHBECTUTOPE J1a YIaxy y Ipa)eBUHCKH CEKTOD,
1ITo 61 nosehasno nmpaBHy CUTYPHOCT Y 0BOJ 00J1aCTH M yOp3as10 yBol)eme TOT CeKTOpa y JIeraJHe TOKOBE.




JHETAJBHO OBPA3JIOXKEBE

3akoH o0 TaHupamy U 3rpaamu (,Cinyx6enn rmacauk PC, 6p. 72/09) (y masbem TeKcTy: 3akoH) ce Bpaha KiacHYHOM
,»KOHIIENITY Tpal)eBUHCKe 103BOJIE, KOjU je paHHje BakehrM 3aKOHOM OMO 3aMEHmEH KOHIENTOM ,,0100pema 3a u3rpaimy (Ha
OCHOBY KOTa Ce€, y MPaKCH HHje MOTJIO I'PaJHTH, CBE J0 IoOHWjama MOTBPIE O MPUjeMy TEXHHYKE HOKYMEHTaIlHje, 3a KOjy ce
u3paljuBao TIIaBHU MpOjeKaT IITO ce, MO0 3aKOHy, caja Tpaxu Beh y ¢a3u mojHolema 3axTeBa 3a JoOujame rpal)eBUHCKE
no3BoJsie). BepoBatHo je pasznor 3a Bpahame CTapoM KOHIIENTY TO INTO CE€ 3aKJbYYHJIO Ja ,,lI0jeHOCTABIbEH-E™ yCIIOBa 3a
nobujame rpaheBUHCKE H03BoJie (paHWje BakehW 3aKOH) HUje WCTHMHCKHU OJIAKIIATO0 KOHAYHO pealli30Bame rpal)eBUHCKUX
WHBECTHIIH]a.

Unan 135. 3akoHa mpommcyje Aa ce y3 3aXTeB 3a H3/aBame IpalleBHHCKE H03BoJie 00aBE3HO JIOCTaBIBhAjy: JIOKAIU)CKa
JI03BOJIa; TJIABHU TPOjeKaT ca WU3BEIITajeM O TEXHUYKO] KOHTPOJM (y TPU MpUMEpKa); JOKa3 O PEHICHMM WMOBHHCKO-TIPAaBHUM
OJTHOCHMA; JTOKa3 0 ypehuBamy ojHOCa y morieny miahama HakHaze 3a ypehuBame rpal)eBHHCKOT 3eMJBHINTA; JOKA3 O YIUIATH
aJIMAHUCTPATHBHE TaKCe.

Panuje Baxehwn 3akon (wian 91.) je 3a m3gaBame 0A00peHmAa 33 M3TPANbY 3aXTEBAO MamH Opoj JOKyMeHaTa (M3BOJI U3
ypOaHUCTUUKOT TJIaHA WM aKT 0 YpOAHUCTUYKUM YCIIOBHMA, KOJU HHje CTapHju O]l LIECT MECELU; UJIeJHU MpojeKar yckiaheH ca
M3BOJIOM OJHOCHO aKTOM; JOKa3 O MpaBy CBOjHHE, OJHOCHO 3aKyla Ha rpal)eBUHCKOM 3€MJBHUINITY, OJIHOCHO IIpaBy CBOjUHE Ha
00jeKTy, OIHOCHO NpaBy Kopuiihewa Ha Heusrpal)eHoM rpal)eBUHCKOM 3EMIJBHIITY).

Melytum, 3a n3naBame rpal)eBUHCKE 103BOJIC HUCY OUTHU caMO IOKYMEHTH IPOIHUCAHU 3aKOHOM KOju ypelyyje TuraHnupame
u m3rpaamwy. [lopen nokymenraiuje Habpojane y wiany 135. 3akoHa, 1M0I3aKOHCKU aKTH M MPOITUCH Ha JIOKATHOM HHBOY Takohe
perynuiny Koje CBe carjlacHOCTH (ycJIOBE) MHBECTUTOpP MoOpa Ja npubaBH Mpe u3aaBama rpaljeBuHcke no3sose. Jlo caga cy to
Ousie carnacHOCTH (YCJI0BH) Koje u3aaje 3aBo/ 3a 3aiTuTy cnomenuka, EJ, I'pancka Yucroha, JIT Cknonumra, CekperapujaT 3a
caobpahaj... ¥ mpakcu cy ympaBo OBE CarjlaCHOCTM HMHBECTHTOPMMA CTBapajieé BeJIMKE Mpoldsieme, jep je 300T HUXOBOT
OTPaHUYEHOI BPEMEHCKOI Tpajama (yrjJaBHOM 6 Mecely) MOpao Ja MX Bagu JABa WiM Buue myTa. [IpBu myT paau uspaze
ypOaHUCTUYKOT TPOjeKTa, a JPYrd IMyT MPUIUKOM TOJHOIICHA 3aXTeBa 3a u3AaBame rpaljeBHHCKE go3Bosie. JlaBaoiwm
cariacHocTd Harutahyjy HakHaJy Koja YrJlaBHOM HHje cpa3MepHa MpY)KEeHO] yCIy3H, a BUCHHA T€ HaKHaJle HUje KOHTPOJHUCAHA.
V¥ npakcu ce yecto goraha, HapouuTo Kaja je y nutamy EJl, 1a ce ox uHBecTUTOpa Tpaxku Ja caMo(UHAHCUPA Pa3BO] JOKAIHE
UHOpacTyKType (IITO je 32 MHBECTUTOPAa HEOUEKMBAHU TPOIIAK), KaKo 300r HeaJeKBaTHE MHPPACTPYKType Ha JOKaLUju, HEe Ou
Omna oneMoryheHa HHBECTHUIIN]A.

Cager 3a perynatopay pedopmy je y cBoM munubery oa 01.07.2009. ronuHe Ha HapT 3aKOHA CKPEHYO MaXky Ha TO Ja
HIyTama' n3Mely KiIacuyHOT KOHIlenTa rpal)eBHHCKE J03BOJIE M KOHIIENTa 0J100pema 3a U3rpaamy Hehe OWTH OJ1 CyIITUHCKOT
yTHIaja HA YCIIOBE IOCJIOBama Ipal)leBUHCKMX HMHBECTHTOpPA, a Ja IJIaBHE KOYHMIIE pa3Bojy rpaljeBUHApCTBa IMPeNCTaBIbajy
HepeleH! NpodaemMu:

- OJICYCTBa KOHTpPOJIE BHCHHE HaKHaJa, Koje Harahyjy jaBHa KOMyHaiHa npeays3eha (3a M3gaBame JOKyMEHaTa KOju Cy
yCJIOB 3a f00Hjame rpal)eBUHCKe J03BOJIe, a KOj€ Cy MO MPaBUIly HECpa3MepHe ca YCIIYTOM) U OJICYCTBa,




- CIopuX MpoIeaypa U HEAOCIEAHE MIPAKce y n3aBamy rpal)eBUHCKHX J103BOIA,

- OJICYCTBa OJpe0H Koje MPOIKCY]jy CaHKIHje 32 OATOBOPHA JINIA, Y CIIy4ajy HeOJaroBpeMeHO MOCTYIAmbe 110 3aXTeBUMA
UHBECTUTOPA.

Tom mpunukoM je yka3zaHO Ha TO Jia je MpoIeaypa u3aaBama rpalleBUHCKE JI03BOJIE caMa I0 ceOM CIIOXKEHa, jep je mpare
MOCTYIIU NpUOaBJbaba CBUX HEONXOJHUX JJOKYMEHTA, T1a C€ pajy O MpoOJIeMy KOjHU j€ TeIIKO PEIIUB MPOIUCOM. Y TOM CMHCITY
pelIene OBOT IpodieMa y OrpOMHOj MEpH 3aBUCH O] UMIUIEMEHTAIMje 3aKOHCKHX Pelleha Ha JIOKAJTHOM U IpYTUM HUBOUMA.

VY mutupanom munubemy CaBeT 3a perynaTtopHy pedopmy je cyrepucao ga ce nmpercnuta MoryhHocT yBolema HeKor Tuma
,,] ETHOIIAJITEPCKOT CUCTEMA Ha PeryOJMYKOM HHBOY, KOjU OM PEIIno MoMeHyTe mpobiaemMe. YKa3aHo je Ha MEXaHU3aM KOjUM je
pelieH mpobjeM KOMIUTMKOBAaHE MPOLEAYPE perucTpanuje MpuBpeAHUX ApymTaBa y XpBaTckoj. Haume, momTo y XpBatckoj
HHCY KEJIHJIM A3 CYIITHHCKH IPOMEHE CHCTeM, U3MELITAaleM DPErucTpaluje M3 CyJ0Ba, MpodjeM je pelieH T3B. ,,0ajmacoM™
npema cynouma. Taj ,,0ajmac” je HITRO.HR, cepBuc Bnage PenyOnmke XpmaTcke 3a yOp3aHy KOMyHHKaNHjy rpahana u
nocioBHUX cyOjekarta c¢ apxkaBHoM ynpaBoM. HITRO.HR mpyxa ycnyre npeko manrepa y @unancujckoj arenuuju (FINA) u
npeko web cajra xoju je mocrynaH 24 cara gaeHo. ®UHA je areHmmja y np>kKaBHOM BJIACHUIITBY, KOja TpyXka (PUHACH]CKE
yCIIyTe IO TP>KUIIHUM NPUHINIHMA.

Cyrepucano je ga ce y CpOuju mpoOiem u3naBama rpal)eBUHCKUX J03BOJIa peIld Ha ciaudaH HauuH. Edekar taksor
peniemwa je 1a Ou MmociIoBame HAUICKHUX CIY)KOHM ca TaKBUM ,,IaJITepOM"* OMIJIO 3HATHO JIAKIIE HEro IUPEKTHO ca CTpaHkKaMa. Y
TOM CMHCITy 01 ce Te ciyx0e y 6muckoj OyayhHOCTH MOTJie peyKoBaTH, a HAKHAAEe CMAmbUTH, IITO OM KOHAUYHY BUCHHY HaKHAIa
KOjy T1aha HHBECTUTOP MOTJIO YYUHUTH MamoM o noctojehe (morotoBo mmajyhu y BUIy aCTPOHOMCKE CyMe KOje ce TIOMUBbY
KaJia je ped 0 KOPYIIIHMjH y JIaHIly H3/1aBamka JI03BOJIa — aKaTa HEOMTXOJHHX 32 OTIIOYHIbALE TPAIHE).

OBa ynora Ou Moria Ja ce MOBEpU HEKOj oJ mocrojehux opraHuszanuja Ha penyOIMYKOM HHMBOY, HIp. PemyOmuukom
re0JIETCKOM 3aBOAY, ATEHIMJU 3a MNpUBpeAHE peructpe, JlpkaBHa areHuyja 3a pErMOHAIHU pa3BOj WM HEKOj JpYyroj
pernyOINYKOj HHCTAHIIH.

CymITHHCKH, UHBECTUTOPHMA OU y IOCTYNKY NpubaBsbama rpal)eBUHCKE J03BOJIE CTajalle Ha paclojiaramy JIBe OMiuje:

1) nupexTHe KOMYHHKAIIH]jE ca HAJUIC)KHUM CIy)k0ama Ha JIOKaJTHOM HHBOY;

2) UHAUPEKTHE KOMYHHUKAIMje, MPEKO ,,jeIHONIAITEPCKOr CUCTeMa™ YCIIOCTAaBJLEHOT Ha PErmyOJMYKOM HHUBOY, Kajaa
MHBECTUTOP KENMU JAa NpeBasuhe mpoOieM CHOpor MM HE3aKOHUTOI IMOCTYyNama Ha JIOKATHOM HUBOY M IpeJ] MHCTaHIlaMa
HA/IJISKHUM 32 U3]IaBarbe CarjacCHOCTH KOje Cy YCIIOB 3a W3/laBarme rpal)eBUHCKE T03BOJIE.

Ha oBaj Hauun 6u ce omoryhuia yjeqHaueHa UMIUIEMEHTAIMja 3aKOHCKUX pPelIeha Ha JOKATHOM HUBOY, jep je OYHMIIIETHO
J1a IpO0OJIEM BHIIE JISKH Y UMIUIEMEHTAIN]H MTPOMHCA, HETO Y CAMHUM MTPOMUCHMA.




