
 

1. 
ПРЕПОРУКА Опорезивање пружања услуга без накнаде 

регулаторно тело 

(надлежно за 

спровођење) 

 

Министарство финансија 

пропис који треба 

изменити 

Закон о порезу на додату вредност ("Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 61/2005 и 

61/2007). 

 

начин спровођења Подношење Влади Нацрта закона о изменама и допунама Закона о порезу на додату вредност 

којим ће се предвидети брисање тачке 3. став 4. члана 5.. 

рок за спровођење  15.01.2010. године 

нацрт прописа чије 

усвајање треба да 

предложи регулаторно 

тело 

ЗАКОН О ИЗМЕНАМА И ДОПУНАМА ЗАКОНА О ПОРЕЗУ НА ДОДАТУ ВРЕДНОСТ 

Члан 1. 

У Закону о порезу на додату вредност ("Сл. гласник РС", бр. 84/2004, 86/2004 - испр., 

61/2005 и 61/2007) у члану 5. став 4. брише се тачка 3. 

Члан 2. 

Овај закон ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном гласнику 

Републике Србије. 

Подносилац 

иницијативе  

Савет страних инвеститора 

 ДЕТАЉНО ОБРАЗЛОЖЕЊЕ 

ОПИС ПРОБЛЕМА 

Чланом 5. став 4. тачка 3. Закона о порезу на додату вредност прописано је да се опорезивим прометом услуга сматра и 

свако друго пружање услуга без накнаде. Пракса је показала да се ова одредба од стране пореских органа примењује у 

најширем смислу. Са друге стране, привредна делатност не ретко подразумева тзв. комбиноване испоруке роба и услуга, 

при чему се наплаћује јединствена надокнада. У Закону о порезу на додату вредност постоји јасна одредба, када је реч о 

комбинованим испорукама, да је у питању јединствен промет, међутим, постојање ове одредбе у многоме чему 

нарушава оно што је економски оправдано и истовремено отвара простор да порески органи одлучују по свом нахођењу 

у сваком конкретном случају да ли је у питању испорука уз надокнаду, споредна испорука или испорука без накнаде. 

Исто тако, ова одредба и њено претежно тумачење значајно одскачу од основних принципа пореза на додату вредност, 

јер је њихова последица да порез на додату вредност представља трошак за привредне субјекте. 

 

Садашњим законским решењем нарушава се неутралност система пореза на додату вредност.  



 

ПОЗИТИВНИ ЕФЕКТИ - УШТЕДЕ 

Предложеном изменом опорезовао би се само промет настао у непословне сврхе, али под условом да је претходни порез 

у потпуности или делимично могао бити одбијен, а што је у складу са Европском директивом о порезу на додату 

вредност.  

 

ПРЕГЛЕД ОДРЕДБИ ЧИЈА СЕ ИЗМЕНА ПРЕДЛАЖЕ 

Члан 5 

Промет услуга, у смислу овог закона, су сви послови и радње у оквиру обављања делатности који нису промет добара из 

члана 4 овог закона. 

Промет услуга је и свако нечињење и трпљење. 

Прометом услуга, у смислу овог закона, сматра се и:  

1) пренос и уступање ауторских права, као и пренос, уступање и стављање на располагање патената, лиценци, 

заштитних знакова, као и других права интелектуалне својине;  

2) пружање услуга уз накнаду на основу прописа државних органа, органа територијалне аутономије или локалне 

самоуправе;  

3) предаја добара произведених или састављених по налогу наручиоца, од материјала наручиоца;  

4) размена услуга за добра или услуге;  

5) предаја јела и пића за конзумацију на лицу места; 

6) (брисана); 

7) уступање удела или права. 

Са прометом услуга уз накнаду изједначава се: 

1) употреба добара која су део пословне имовине пореског обвезника за личне потребе оснивача, запослених или других 

лица;  

2) пружање услуга које порески обвезник изврши без накнаде за личне потребе оснивача, запослених или других лица; 

3) свако друго пружање услуга без накнаде.  

Употреба добара из става 4. тачка 1) овог члана сматра се прометом услуга уз накнаду под условом да се ПДВ обрачунат 

у претходној фази промета на та добра може одбити у потпуности или сразмерно. 

Ако се уз услугу врши споредно пружање услуга или споредна испорука добара, сматра се да је пружена једна услуга.  

Министар ближе уређује шта се сматра употребом добара која су део пословне имовине пореског обвезника за личне 

потребе оснивача, запослених или других лица и пружањем услуга које порески обвезник изврши без накнаде за личне 

потребе оснивача, запослених или других лица из става 4. овог члана. 



 


